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APRESENTACAO

As Ultimas décadas repercutem, até os dias de hoje, a centralizacdo
das politicas publicas implementadas pelo governo federal, que tratou sempre
o Brasil como um todo homogéneo, impedindo com que essas politicas
atingissem o0s objetivos esperados no que diz respeito a busca de um
desenvolvimento de forma sustentavel. Essa pratica gerou limitacdes a
participacdo, a articulacdo e a integracdo das esferas regionais e locais aos
processos decisorios.

Nesse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, no
inicio desse século XXI, através do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel — Condraf apresenta uma nova concepc¢ao do rural
brasileiro e de uma abordagem territorial através de trés caracteristicas
basicas: o espaco de producédo, o espaco de relacdo com a natureza e 0
espaco de (re) producdo de modos de vida diferenciados. Portanto, um novo
projeto, uma nova abordagem territorial ancorada no desenvolvimento
sustentavel que busca entre outras diretrizes estratégicas, uma gestéo social, o
fortalecimento do estado e o protagonismo dos atores institucionais, constituida
a partir de instancias colegiadas que possam nesses espacos exercer o
controle e a gestéo das politicas publicas.

O desenvolvimento dessa gestdo social € articulada no ambito federal
pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial — SDT e no ambito estadual pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA em parceria com o Instituto
Agropolos do Cearda. Esta gestdo vem se caracterizando como um modelo de
planejamento que caminha de forma democratica nos processos construidos
nos colegiados dos treze territérios cearenses.

O principal instrumento de apoio a gestdo social que estimula a
construcdo do modelo de desenvolvimento sustentavel € o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS elaborado com base na
experiéncia de planos ja existentes ou em implementagcédo em cada territorio.

O PTDRS tem entre outros objetivos ser um documento de negociagéo
e concertacdo da diversidade de pensamentos, interesses, praticas e sonhos

existentes no territério; um instrumento que possibilita 0 acesso qualificado as
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politicas publicas, a inclusdo dos diversos publicos existentes no territorio,
enfim proporciona condi¢cdes necessarias para a ampliacdo e o fortalecimento

da coesao social dos territorios.
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1 INTRODUCAO

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS
consiste em apoiar a gestao social sustentavel, baseado na experiéncia de um
planejamento participativo do territorio. Este planejamento é desenvolvido
através das etapas: elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacao
continua de forma reflexiva, critica e criativa, da gestao, do diagnostico e de
seus programas, projetos e ac¢les, no exercicio do controle social realizado
através de um sistema de gestdo comprometido com a eficiéncia e eficacia das
atividades.

O PTDRS reune as informacdes coletadas e organizadas do Territorio
referenciadas pelo documento Guia de Planejamento Territorial: Orientacbes
Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS (MDA, Janeiro 2010) que
possibilitou estruturar a partir da negociacdo e concertacdo 0s interesses,
praticas e sonhos existentes, 0s saberes, 0s sentimentos, as imagens, culturas,
historias, os anseios e a realidade das pessoas e os dados objetivos que se
materializaram neste plano.

Os principais componentes do Plano Territorial sdo expressos a partir
dos aspectos gerais do territério, de um diagnaostico territorial em suas multiplas
dimensbes da sustentabilidade: sociocultural e educacional, ambiental,
socioeconémica e politica institucional, da prospeccdo desta realidade
direcionada pela visdo de futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes e
eixos de desenvolvimento que relnem 0s programas, projetos e acfes e 0
sistema de gestdo do plano para o desenvolvimento rural e sustentavel deste
espaco.

O sistema de gestdo do plano encontra-se nesse documento como
uma proposicao ainda preliminar, dado que precisa ser discutido, aprofundado
e concretizado como um instrumento de gestdo propriamente dito, ja que as
instancias colegiadas ainda se encontram em processo de construcdo em
carater provisorio.

O PTDRS do Territério do Litoral Extremo Oeste ndo € um documento

estatico, mas um plano em constante busca de aperfeicoamento, de
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atualizacdo permanente em espacos de tempo programados, dada a dinamica

global do mundo em que se insere.
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2 PROCESSO HISTORICO E METODOLOGICO DE ELABORACAO DO
PLANO

A construcdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Territorio Litoral Extremo Oeste, utilizou-se da metodologia participativa,
Cuja premissa assegura a participacdo de todos os atores institucionais do
territorio, para que sejam ouvidos, tenham as suas opinides respeitadas e 0s
dados sejam o mais aproximado possivel da realidade.

Os passos metodolégicos para a construgcdo do plano seguiram as
orientacdes estabelecidas pelo MDA. A primeira etapa consistiu em cinco
fases: a primeira na preparacao da ambiéncia de planejamento que teve como
marco inicial a disseminacdo da estratégia de desenvolvimento territorial que
culminou com a realizagcdo de um Seminario Territorial no periodo de dezembro
de 2008 em cada Territorio.

A segunda fase consistiu na sensibilizacdo dos atores estaduais
realizada na Oficina Estadual onde foi firmado o Pacto Social pela
territorializacdo do Ceara em fevereiro de 2009.

A terceira fase, em julho de 2009, resultou na mobilizacdo dos atores
territoriais em Plenarias Territoriais para constituicdo dos Colegiados.

A quarta fase objetivou a implantacdo do Colegiado, a Posse da
Plenaria, a Eleicdo do Nuacleo Dirigente e a contextualizacdo do Plano
Territorial, em outubro de 2009 durante as Oficinas Territoriais.

Na quinta fase ocorre a formacédo de duas equipes: a primeira de ordem
multi institucional responsavel pelo acompanhamento técnico da elaboracédo do
PTDRS, constituida de técnicos entre as instituicbes parceiras: SDT, SDA e
Instituto Agropolos do Ceara; a segunda equipe formada por trés consultores e
0 assessor técnico territorial, responsaveis por todos os elementos constituintes
do plano, ou seja, desde o diagnéstico até a visdo de futuro, eixos territoriais,
programas e projetos estratégicos; o primeiro consultor residente no territorio e
0S outros dois no municipio da sede do Instituto Agropolos do Ceara
(Fortaleza) e ainda com a atuacdo do Assessor Técnico Territorial (antigo

articulador territorial) responsaveis pela elaboracdo do PTDRS.
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A 22 etapa teve como objetivo a construcao do diagnadstico territorial fruto
de pesquisas realizadas por meio da sistematizacdo de dados secundarios
provenientes de livros, sites oficiais de informacdes, documentos académicos,
artigos, pesquisas e outros, numa primeira fase. Como segunda fase foi
realizado o levantamento de dados primarios, coletados nos municipios,
oriundos das respostas ao instrumento elaborado, fundamentado no
documentador do MDA, para discussao dos dados nas diversas reunides
realizadas nos territorios, através da matriz de planejamento denominada
FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) e de outras
metodologias de Diagnostico Rapido Participativo. A apresentacéo e debate no
Colegiado territorial consistiu na 32 fase onde foi apresentado o diagndstico
territorial através do relatorio contendo a versédo do diagnoéstico; A 42 e ultima
fase foi a sistematizacédo das contribuicbes da oficina em documento contendo
a versao do diagndstico para preparacdo do planejamento.

A 32 etapa consistiu na elaboracdo dos demais elementos do plano:
visao de futuro, eixos territoriais, programas, projetos estratégicos, cuja sintese
foi apresentada ao Colegiado e validada e posteriormente sistematizada na
versdo de Resumo Executivo Preliminar divulgado no inicio de julho de 2010.

A 42 etapa ocorre a reformulacdo da equipe técnica para a elaboracéo
do plano, constituindo-se em uma equipe, de carater multidisciplinar, dividida
em duplas, cada qual responsavel por um dos seis eixos tematicos: educacao e
cultura, saude saneamento e agua, acdes sociais, meio ambiente, organizacao
sustentavel da producdo e comercializacdo e gestdo territorial, dos treze
territérios. Esta etapa consistiu na apresentacdo da versdo preliminar do
PTDRS em Plenaria Territorial para insercdo de novas contribuicbes e
priorizacdo dos projetos estratégicos de todos o0s eixos com a elei¢do dos trés
primeiros a serem executados, bem como a validacdo deste documento como
versao final do PTDRS.

Cabe ressaltar que a gestdo social do plano ainda esta em fase de
maturacao para que na implementacdo deste plano possa ser definida a forma
gue servira de base ao acompanhamento e monitoramento dos programas,
projetos e acdes a serem executadas ao longo do periodo de curto, médio e
longo prazo firmado pelo Colegiado.
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O TERRITORIO

O Territério € a unidade que melhor dimensiona os lagcos de
proximidade/identidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes € mediador
entre a dimensdo do municipio considerando suas especificidades, a dimensao
micro territorial e a dimens&o territorial. E visto como uma area que sintetiza e
materializa num determinado espaco geografico um processo social,
econbmico, ecoldgico e cultural complexo, em interacdo com outros espacos
diferenciados.

No ambito territorial o enfoque de planejamento, e, sobretudo para uma
politica que vislumbra o Brasil como espaco urbano e rural, permite uma visédo
mais integrada de espacos, agentes, mercados e das politicas publicas.

Esta politica de planejamento prevé cooperagdo entre 0s territorios,
micro territorios e seus municipios, uma estratégia comum de desenvolvimento
sustentavel para a construcdo de arranjos socio-produtivos locais, com acdes e
projetos viaveis, uma iniciativa que possibilita reconhecer territorios,
constituidos nestas bases para articularem-se em torno de projetos comuns. O
fortalecimento da coesédo social de seu espaco, portanto é ampliado e cria-se
as condi¢cdes necessarias para melhor resolver seus problemas em torno do
desenvolvimento territorial.

A missdo de promover o planejamento territorial para fomentar
iniciativas locais de desenvolvimento sustentavel a partir da participacéo efetiva
dos atores locais na defini¢cdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas, vem sendo desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, desde o ano de 2003, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial através do Programa Territérios da Cidadania. A coordenacdo dessa
estratégia esta sintonizada pelo governo federal em parceria com o governo
estadual através da Secretaria do Desenvolvimento Agrario e a execu¢ao das
acoOes é realizada pelo Instituto Agropolos do Ceara.

As orientagOes estratégicas de descentralizar as politicas publicas no
governo do estado do Ceard nortearam a SDA a adotar os territdrios como

Territorio Rural de Identidade como referéncia estratégica no apoio a
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organizagdo dos atores na gestdo participativa do desenvolvimento rural
sustentvel e solidario, respeitando as potencialidades locais e valorizando a
diversidade.

E importante ressaltar que o conceito de ruralidade adotado pelo MDA
para 0os municipios reside no fato desses possuirem menos de 50.000
habitantes e uma densidade demogréfica de até 80 hab./km?2.

A estratégia de planejamento e acompanhamento ocorre desde o ano
de 2003, em seis territorios, inseridos no Programa iniciados pelo MDA/SDT:
Inhamuns/Crateus, Sertdo Central, Sertées de Canindé, Sobral, Vales do Curu
e Aracatiagu e 0s sete outros em processo de implantacdo pela SDA: Litoral
Extremo Oeste, Litoral Leste, Macico do Baturité, Metropolitano Jose de
Alencar, Serra da Ibiapaba e Vale do Jaguaribe, conforme acordado durante o
Encontro Estadual de Construcdo participativa do Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PDRS) realizado em 2007 e reforcado durante a |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario (I
CNDRRA) em 2008.

Nesse contexto de “Territério Rural de Identidade” a SDA assumiu o
compromisso de acompanhar conjuntamente com o MDA/SDT a implantacéo
integrada de politicas publicas em 13 Territérios, incluindo os territorios
participantes no ambito federal acompanhados pelo Programa Territérios da

Cidadania.
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3 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

O conhecimento dos aspectos sociodemogréficos de uma populagéo é
um instrumento que subsidia processos de planejamento, gestdo e avaliacéo
de politicas publicas de alcance social, bem como tomadas de decisdao no
planejamento e desenvolvimento do PTDRS, tornando possivel a prospecc¢éo
futura.

Para tanto, selecionou-se informacdes relativas a distribuicdo da
populacdo do territorio, outras relativas a estrutura da populacéo residente, ou
seja, a reparticdo geografica da populagcdo por area rural e urbana
considerando-se género, faixa etaria, zona de moradia, a densidade
demografica e percentual urbano-rural e a taxa geomeétrica total distribuida nos
espacos urbanos e rurais.

Na Tabela 1, os dados demograficos do Territorio Litoral Extremo
Oeste correspondem a populacao total nos quatro ultimos anos: 2007 a 2010
(com a taxa de crescimento, calculada entre os anos de 2007 e 2010 — anos
censitarios). Esses dados possibilitam a gestéo e controle social de municipios
gue tém um crescimento demografico positivo ou negativo de sua populacao,
gue a partir desta constatacéo podem servir de investigacdo quanto as acoes e

servicos que colaboram ou ndo com este crescimento.

Tabela 1: Distribuicdo da populacdo do Territorio do Litoral Extremo Oeste por micro
territorio, série historica dos anos de 2007 a 2010 e a taxa de crescimento

MICRO |
Taxa
Municipios/ ano 2007 2008 | 2009 | 2010 | Crescimento
(%)

Barroquinha 14812 | 15418 | 15558 | 14475 -2,3
Camocim 58470 | 60784 | 61278 | 60163 2,9
Chaval 12215 12609 | 12644 | 12617 3,3
TOTAL 85497 | 88811 | 89480 | 87255 2,1

MICRO I
Granja 51410 | 53486 | 53952 | 52670 2,5
Martin6poles 10304 | 10892 | 11118 10220 -0,8
TOTAL 61714 | 64378 | 65070 | 62890 1,9
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MICRO Il

Acarau 52123 | 54257 | 54753 | 57542 104
Cruz 22144 23208 | 23540 22480 1,5
Jijoca de Jericoacoara 15442 | 16447 | 16880 | 17002 10,1
TOTAL 897091 93912 | 95173 | 97024 8,2
MICRO IV
Bela Cruz 29566 | 30687 | 30900 | 30873 4.4
Marco 23107 | 24250 24622 | 24707 6,9
Morrinhos 21111 22269 22695 | 20703 -1,9
TOTAL 73784 | 77206 | 78217 | 76283 3.4

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

As informacdes selecionadas sobre os dados demograficos e
indicadores populacionais do Territério Litoral Extremo Oeste destacam a
populacdo residente fracionada segundo a faixa etaria e género, dados
importantes para a elaboragcdo de politicas publicas voltadas para as
necessidades especificas segundo as especificidades de cada faixa etaria.

A Tabela 2 e as tabelas subsequentes fracionadas por faixa etaria
apresentam o numero total de pessoas residentes e sua estrutura relativa, em
cada espaco geografico, seja por micro territdrio ou por municipio. Possibilitam
dimensionar a populacdo-alvo de acbes e servicos, analisar variacdes
geograficas e temporais na distribuicdo de idades e ainda, contribuir para o
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas relacionadas a saude,
educacdo, trabalho, previdéncia e assisténcia social, para os diversos
segmentos de idade.

A Tabela 2 apresenta o fracionamento relativo a faixa infanto-juvenil do

Territorio Litoral Extremo Oeste.
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Tabela 2: Populagéo residente, por grupos de idade e sexo (0 a 14 anos), segundo o
micro territorio e municipios do Territorio do Litoral Extremo Oeste - 2010

Populacéo residente

Municipios 0 a4 anos 5a9 anos 10 a 14 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher

MICRO |

Barroquinha U 738 360 378 924 465 459 1127 568 559

Barroquinha R 341 159 182 482 264 218 675 351 324

Camocim U 3407 1749 1658 | 3933 1972 1961 | 4822 2454 2368

Camocim R 1329 690 639 1541 796 745( 2099 1081 1018

Chaval U 760 395 365 794 389 405| 1049 500 549

Chaval R 244 117 127 308 169 139 401 196 205

TOTAL U 4905 2504 2401 | 5651 2826 | 2825| 6998 3522 3476

TOTAL R 1914 966 948 | 2331 1229 1102 | 3175 1628 1547
MICRO Il

Granja U 2239 1135 1104 | 2446 1251 1195| 3121 1532 1589

Granja R 2522 1251 1271 | 2966 1544 1422 | 3652 1844 1808

Martindpoles

) 672 344 328 752 366 386 991 514 477

Martinépoles

R 222 111 111 242 134 108 305 154 151

TOTAL U 2911 1479 1432 | 3198 1617 1581 | 4112 2046 2066

TOTALR 2744 1362 1382 | 3208 1678 1530 3957 1998 1959
MICRO Il

Acarau U 2335 1160 1175| 2448 1267 1181 3040 1540 1500

Acaral R 2474 1227 1247 | 2836 1467 1369 3504 1809 1695

Cruz U 730 364 366 814 425 389 1008 528 480

Cruz R 1098 589 509 1267 633 634 1571 817 754

Jijoca de

Jericoacoara

U 470 260 210 491 269 222 597 303 294

Jijoca de

Jericoacoara

R 1058 568 490] 1034 532 502 1247 615 632

TOTAL U 3535 1784 1751| 3753 1961 1792 | 4645 2371 2274

TOTALR 4630 2384 2246 5137 2632 2505 6322 3241 3081
MICRO IV

Bela Cruz U 969 492 477 1088 575 513 1388 726 662

Bela Cruz R 1484 744 740 1682 885 797 2162 1085 1077

Marco U 1469 778 691 1537 766 771 1736 888 848

Marco R 1038 543 495] 1067 556 511 1136 609 527

Morrinhos 895 461 434 899 458 441 | 1046 519 527

Morrinhos 1087 542 545 1239 640 599 ( 1449 743 706
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Populacéo residente

Municipios 0 a 4 anos 5a 9 anos 10 a 14 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem [ Mulher | Total | Homem | Mulher

TOTAL U 3333 1731 1602 | 3524 1799 17251 4170 2133 2037

TOTAL R 3609 1829 1780 3988 2081 1907 | 4747 2437 2310

TOTAL

URBANO 14684 7498 7186 | 16126 8203 7923 (19925 10072 9853

TERRITORIO

TOTAL

RURAL 12897 6541 6356 | 14664 7620 7044 ( 18201 9304 8897

TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.1 apresenta o fracionamento relativo a faixa dos jovens do

Territorio Litoral Extremo Oeste

Tabela 2.1: Populacgéo residente, por grupos de idade e sexo (15 a 29 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territorio do Litoral Extremo Oeste — 2010

Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Total | Homem | Mulher | Total [ Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Barroquinha U | 1017 535| 482| 877| 439| 438| 768 361| 407
Barroquinha R | 569 322| 247| 452 29| 203| 362 186| 176
CamocimU | 4626| 2289 2337| 4470| 2215| 2255| 3942| 1896| 2046
Camocim R 1857| 996| 8e1| 1467| 780| 87| 1152 604| 548
Chaval U 1010|  486| 524| 8s55| 4as0| 415| 726 325( 401
Chaval R 426| 230 196| 308 154 154| 234 122| 112
TOTAL U 6653 3310| 3343| 6202 3094| 3108| 5436| 2582| 2854
TOTALR 2852| 1548 1304| 2227| 1183 1044 1748 912 836
MICRO ||
Granja U 2812| 1406| 1406| 2325| 1147| 1178 2042| 1015| 1027
Granja R 3108| 1671 1437| 2377 1296| 1081| 1987| 1077| 910
Mart'nc’po'es 8s6| 476 410 710| 344| 366| 600| 292 308
'\R/'a”'“ép‘)'es 291 165 126] 220 116| 104| 167 95 72
TOTAL U 3698| 1882 1816 3035| 1491 1544 2642| 1307| 1335
TOTALR 3399| 1836| 1563| 2597| 1412 1185 2154 1172| 982
MICRO II|
Acarad U 3063| 1522| 1541| 2879| 1431| 1448| 2565| 1307| 1258
Acarali R 3285| 1754 1531 2885| 1539 1346| 2541| 1296| 1245
Cruz U 928|  431| 497| 8e9| 412| 4s57| 847 384| 463
CruzR 1472 738| 734 1115 530 585| 982 446| 536
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Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem [ Mulher | Total | Homem | Mulher

Jijoca de
Jericoacoara U 564 257 307 572 248 324 528 239 289
Jijoca de
Jericoacoara R 1253 629 624 1232 648 584 1117 557 560
TOTAL U 4555 2210 2345| 4320 2091 | 2229 3940 1930( 2010
TOTAL R 6010 3121 2889 5232 2717 2515| 4640 2299 2341

MICRO IV

Bela Cruz U 1350 679 671 1243 615 628 1099 531 568

Bela Cruz R 2074 1093 981| 1704 870 834 | 1425 737 688

Marco U 1669 873 796 ( 1634 801 833 | 1342 676 666
Marco R 1095 581 514 934 493 441| 696 350 346
Morrinhos 958 483 475( 983 504 479 814 394 420
Morrinhos 1209 622 587 1091 556 535| 828 433 395
TOTAL U 3977 2035 1942| 3860 1920 | 1940| 3255 1601| 1654
TOTAL R 4378 2296 2082 3729 1919| 1810| 2949 1520| 1429
TOTAL

URBANO 18883 9437 | 944617417 8596 | 882115273 7420| 7853
TERRITORIO

TOTAL

RURAL 16639 8801 | 783813785 7231| 655411491 5903 | 5588
TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.2 apresenta o primeiro fracionamento relativo a faixa dos

adultos do Territorio Litoral Extremo Oeste

Tabela 2.2: Populagéo residente, por grupos de idade e sexo (30 a 44 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territério do Litoral Extremo Oeste - 2010

Populacéo residente

Municipios 30 a 34anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher

MICRO |

Barroquinha U 792 403 389| 676| 340| 336 541| 265| 276
Barroquinha R 289 145( 144| 240| 127| 113 227| 115| 112
Camocim U 3662 | 1766|1896 | 3232 | 1525| 1707| 2866 | 1367 1499
Camocim R 1089| 583 506 905( 489 416 824 | 441] 383
Chaval U 714 338| 376 609 | 277| 332 567| 284 283
Chaval R 228 | 113| 115 207 | 114 93 204 | 111 93

33



Populacéo residente

Municipios 30 a 34anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos

Total Homem | Mulher Total Homem | Mulher Total Homem | Mulher

TOTAL U 5168 | 2507 (2661 | 4517 | 2142| 2375 3974 | 1916| 2058
TOTAL R 1606 | 841 765 1352| 730| 622 1255| 667| 588
MICRO I
Granja U 1915| 972 943 1672| 826| 846 1464| 699| 765
Granja R 1794 935| 859 1513| 807| 706 1294| 713| 581
Martinépoles U 570| 280| 290| 499 249 250| 452 209| 243
Martinépoles R 120 63 57| 109 62 47| 108 63 45
TOTAL U 2485 1252 (1233 | 2171| 1075| 1096 1916| 908| 1008
TOTAL R 1914 998| 916 1622| 869| 753 1402| 776| 626
MICRO Il
Acarau U 2268 | 1146(1122| 1886| 914| 972 1657| 825| 832
Acarau R 2117 10891028 | 1799| 931| 868 1520| 770| 750
Cruz U 763 | 371| 392| 624 294 330| 575| 278| 297
Cruz R 929( 477| 452 806| 412 394| 758| 389| 369

Jijoca de Jericoacoara U 467 213| 254 396| 193| 203| 331 159 172

Jijoca de Jericoacoara R 875| 437| 438| 792 408| 384| 679| 345| 334

TOTAL U 3498 | 1730|1768 | 2906 | 1401| 1505| 2563 1262 1301
TOTAL R 3921 | 2003 | 1918| 3397 1751| 1646| 2957| 1504| 1453
MICRO IV
Bela Cruz U 936| 448| 4ss| 8s9| 432| 427| 779| 381| 398
Bela Cruz R 1299| 692| 607| 1047| s69| 478| 971| s25| 446
Marco U 1123| 581| s542| 976| 481| 495| 844| 420| 424
Marco R 620 323| 297| s18| 266| 252| 472| 253| 219
Morrinhos 676| 334| 342| s51| 246| 305| s526| 254| 272
Morrinhos 709| 378| 331| 630| 323| 307| s532| 266| 266
TOTAL U 2735 | 1363|1372 | 2386 1159| 1227 2149 1055| 1094
TOTAL R 2628 | 1393 1235| 2195 1158| 1037| 1975 1044| 931
TOTAL URBANO 13886 | 6852|7034 11980 | 5777| 6203 | 10602 | 5141 5461

TERRITORIO
e rore 10069 | 5235|4834 | 8566 | 4508| 4058| 7589 | 3991| 3598

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.3 apresenta o segundo fracionamento relativo a faixa dos

adultos do Territorio Litoral Extremo Oeste
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Tabela 2.3: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (45 a 59 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territério do Litoral Extremo Oeste - 2010

Municipios

Populacédo residente

45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos
Total | Homem | Mulher | Total I Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Barroquinha U 432 207 225| 368 173 195| 365 157 208
Barroquinha R 191 119 72| 191 95 96| 188 103 85
Camocim U 2320| 1074| 1246|1714 790 9241455 681 774
Camocim R 684 359 325| 532 243 289 | 486 256 230
Chaval U 496 239 257 306 146 160| 284 128 156
Chaval R 171 90 81| 143 76 67| 145 88 57
TOTAL U 3248 | 1520 1728|2388 | 1109| 1279|2104 966 | 1138
TOTAL R 1046 568 | 478 866 414 452 819 447 372
MICRO Il
Granja U 1238 570 668 | 909 421| 488 871 435 436
Granja R 1123 591 532] 919 485| 434 | 948 480 468
Martinépoles U 403 190 213 | 286 135 151 | 245 113 132
Martinépoles R 113 63 50 77 40 37 62 35 27
TOTAL U 1641 760| 881]1195 556| 639(1116 548 568
TOTAL R 1236 654 582 996 525| 4711010 515 495
MICRO llI
Acarau U 1407 655 75211008 511 497| 936 454 ( 482
Acarau R 1341 709 6321026 500| 526( 978 504| 474
Cruz U 557 255 302 ( 400 171 229| 368 178 190
Cruz R 647 341 306 | 458 209| 249| 449 229 220
Jijoca de Jericoacoara U 275 129| 146 192 97 95| 173 78 95
Jijoca de Jericoacoara R | 548| 297| 251| 402 192| 210| 347 163| 184
TOTAL U 2239| 1039| 1200 | 1600 779 821(1477 710| 767
TOTAL R 2536| 1347| 1189 1886 901 9851|1774 896 878
MICRO IV
Bela Cruz U 692 332 360| 539 2541 285 506 238 268
Bela Cruz R 914 476| 438| 634 308| 326( 584 288 296
Marco U 782 383 399| 508 234 274 409 194| 215
Marco R 402 227 175| 261 134 127 | 240 122 118
Morrinhos 437 217 220| 366 186 180| 309 123 186
Morrinhos 531 281 250| 350 169 181 | 352 177 175
TOTAL U 1911 932 9791 1413 674 | 739(1224 555 669
TOTAL R 1847 984 863| 1245 611 63411176 587 589
i(E)Fng:_TgEF(? Al 9039 | 4251 4788 6596| 3118| 3478| 5921| 2779 3142
ig;g:}OR?SJRAL 6665| 3553 3112 4993 | 2451 | 2542 | 4779| 2445| 2334

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
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A Tabela 2.4 apresenta o fracionamento relativo a faixa final da idade

adulta e inicio da faixa considerada como inicio (65) etario representativo da

idade considerada para fins de aposentadoria do Territorio Litoral Extremo

Oeste.

Tabela 2.4: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (60 a 74 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territorio do Litoral Extremo Oeste - 2010

Populacéo residente

Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Barroquinha U 346 169 177 277 130 147 | 220 101 119
Barroquinha R 144 88 56| 134 63 71 76 44 32
Camocim U 1311 600 711 974 453 521 742 312| 430
Camocim R 443 220 223 | 376 209 167 | 274 144 130
Chaval U 298 129 169| 261 132 129] 191 75 116
Chaval R 110 58 52| 111 56 55 88 44 44
TOTAL U 1955 898 | 1057 1512 715 797 | 1153 488 665
TOTAL R 697 366 331| 621 328 | 293 | 438 232 206
MICRO Il
Granja U 854 393 461| 664 295 369 513 234 279
Granja R 778 426 352 677 347 330 458 252 206
Martinépoles U 265 101 164| 208 95 113| 155 68 87
Martindpoles R 54 31 23 51 30 21 29 15 14
TOTAL U 1119 494 625| 872 390| 482 668 302 366
TOTAL R 832 457 375| 728 377 351| 487 267 220
MICRO IlI
Acarau U 799 382 417| 607 279 328| 539 226 313
Acaral R 933 468 | 465| 711 379 332 578 284 294
Cruz U 350 148 202 | 242 122 120| 170 73 97
Cruz R 433 233 200| 324 164 160| 279 141 138
Jijoca de Jericoacoara U 155 70 85| 125 61 64| 98 49 49
Jijoca de Jericoacoara R | 271 143| 128 201 108 93| 165 83 82
TOTAL U 1304 600 704 | 974 462 512 | 807 348 | 459
TOTAL R 1637 844 79311236 651 58511022 508 514
MICRO IV
Bela Cruz U 432 176 256 | 343 164 179| 290 143 147
Bela Cruz R 614 329 285| 481 262 219 335 175 160
Marco U 400 196 204 334 139 195| 263 123 140
Marco R 248 140 108 | 188 104 84| 134 53 81
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Populacdo residente

Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
Morrinhos 302 147| 155( 292 133 159| 222 103| 119
Morrinhos 322| 168| 154| 302| 158| 144| 198| 113| 85
TOTAL U 1134| 519| 615| 969| 436| 533| 775| 369| 406
TOTAL R 1184| 637| 547| 971| 524| 447| 667| 341| 326
UOIFAS DR/, 5512| 2511 3001|4327 2003| 2324 (3403 | 1507| 1896
TERRITORIO
A org At 4350| 2304 | 2046|3556 | 1880| 1676|2614 | 1348| 1266

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.5 apresenta o fracionamento relativo a faixa de idade
considerada com atencéo especial aos idosos existentes no Territorio Litoral
Extremo Oeste e que por sua vez merecem politicas publicas especificas
voltadas para a qualidade de vida e estudos que possibilitem verificar como
vivem esta faixa da populacdo e quais os fatores que possibilitam sua

existéncia com saude e longevidade.

Tabela 2.5: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (75 a 80 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territério do Litoral Extremo Oeste - 2010

Populacéo residente
Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Barroquinha U 149 76 73 153 68 85
Barroquinha R 63 34 29 82 40 42
Camocim U 546 247 299 635 253 382
Camocim R 208 109 99 235 127 108
Chaval U 123 61 62 125 55 70
Chaval R 58 29 29 61 28 33
TOTAL U 818 384 434 913 376 537
TOTAL R 329 172 157 378 195 183
MICRO I
Granja U 377 167 210 430 184 246
Granja R 291 151 140 346 162 184
Martindpoles U 135 48 87 178 80 98
Martinopoles R 18 10 8 19 9 10
TOTAL U 512 215 297 608 264 344
TOTAL R 309 161 148 365 171 194
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Populacéo residente

Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher

MICRO llI
Acarau U 371 167 204 434 193 241
Acaral R 339 186 153 442 211 231
Cruz U 163 70 93 161 73 88
Cruz R 136 72 64 186 94 92
Jijoca de Jericoacoara U 58 27 31 64 30 34
Jijoca de Jericoacoara R 110 52 58 115 61 54
TOTAL U 592 264 328 659 296 363
TOTAL R 585 310 275 743 366 377
MICRO IV

Bela Cruz U 211 90 121 273 138 135
Bela Cruz R 193 92 101 278 157 121
Marco U 180 72 108 229 117 112
Marco R 93 52 41 126 71 55
Morrinhos 152 62 20 184 105 79
Morrinhos 108 59 49 151 83 68
TOTALR 543 224 319 686 360 326
TOTALR 394 203 191 555 311 244
TOTAL URBANO 2465| 1087| 1378 2866 1296| 1570
TERRITORIO
e roRG 1617| 846 771| 2041|1043 998

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 3 apresenta as informacdes relativas a populacédo rural e
urbana, a densidade populacional, a taxa de urbanizacéo e a taxa de ruralidade
gue permitem orientar a alocacdo de recursos publicos, como, por exemplo, o
financiamento de servicos em base per capita; perceber o processo migratério
da populacado, subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de
politicas publicas, para adequacéao e funcionamento da rede de servicos sociais
e da infraestrutura urbano e rural.
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Tabela 3: Populagédo Total, Urbana e Rural, Densidade Demografica, Percentual da
Populacao do Territorio Litoral Extremo Oeste, 2010.

MUNICIPIOS POP TOTAL | URBANA | RURAL De”Siggfne % urbano | % rural
MICRO |
Barroquinha 14475 9771| 4704 37,8 67,5| 325
Camocim 60163| 44647| 15516 53,5 742| 258
Chaval 12617 9170| 3447 53,0 72,7 27,3
TOTAL 87255|  63588| 23667 729| 271
MICRO I
Granja 52670| 25902| 26768 19,5 492| 50,8
Martindpoles 10220 8009 | 2211 34,2 784| 21,6
TOTAL 62890 33911| 28979 53,9| 46,1
MICRO Il
Acarad 57542|  28237| 29305 68,3 49,1 50,9
Cruz 22480 9570| 12910 67,1 426| 574
Jijoca de Jericoacoara 17002 5556 | 11446 84,2 32,7 67,3
TOTAL 97024| 43363| 53661 44,7 553
MICRO IV
Bela Cruz 30873| 12992| 17881 36,7 421| 579
Marco 24707|  15435| 9272 43,0 62,5| 375
Morrinhos 20703 9615| 11088 50,6 46,4| 536
TOTAL 76283|  38042| 38241 499| 501
E;g'# '\CZ'JE%A DO 236197 115316 120881 488 51,2

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 4 apresenta a taxa geométrica total, tanto a urbana quanto a rural no

ano de 2010 gue expressam em termos percentuais o crescimento médio da

populacdo em um determinado espaco e periodo de tempo. Considera-se que

a populacdo experimenta um crescimento exponencial também denominado

como geomeétrico.
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Tabela 4: Taxa Geométrica Total (urbana e rural) do Territério Litoral Extremo Oeste,
2010.

TAXA TAXA TAXA
MUNICIPIOS GEOMETRICA GEOMETRICA GEOMETRICA
TOTAL 2010 URBANA 2010 RURAL 2010

MICRO |

Barroquinha 0,4 0,7 -0,3

Camocim 0,8 0,9 0,5

Chaval 0,4 0,8 -0,6
MICRO Il

Granja 0,38 14 03

Martinépoles 1,7 2,1 0,4
MICRO Il

Acarau 1,6 1,4 1,9

Cruz 1,3 1,5 1,1

Jijoca de Jericoacoara 3,5 4,9 2,8
MICRO IV

Bela Cruz 0,9 1,2 0,6

Marco 1,9 2,8 0,6

Morrinhos 1,4 2,2 0,9

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010.

Outros indicadores de andlise importantes segundo 6rgdos como o
IBGE e o IPECE, a gestéo, planejamento e avaliacdo do Territorio podem ser
extraidos e considerados a partir dos dados acima explicitados, em estudos e

projetos futuros que considerem em seu delineamento a analise da/o:

RAZAO DE DEPENDENCIA

Considera a razéo entre o segmento etario da populacéo definido como
economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e os de 60 e
mais anos de idade) e 0o segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e
59 anos de idade), na populacéo residente em determinado espaco. Mede a
participagao relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que
deveria ser sustentado pela parcela da populagcdo potencialmente produtiva

geografico, no ano considerado. A razao de dependéncia pode ser calculada,
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separadamente, para as duas faixas etarias identificadas como populacao
dependentes. Valores elevados indicam que a populacdo em idade produtiva
deve sustentar uma grande proporcdo de dependentes, o que significa
consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.

Sinalizam como indicadores utilizados para acompanhar a evolucao do
grau de dependéncia econdmica em uma determinada populacéo; sinalizar o
processo de rejuvenescimento ou envelhecimento populacional e subsidiar a

formulag&o de politicas nas areas de saude e de previdéncia social.

TAXA DE FECUNDIDADE

Considera o numero medio de filhos nascidos vivos, tidos por uma
mulher ao final do seu periodo reprodutivo, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. A taxa € estimada para
um ano calendario determinado, a partir de informacdes retrospectivas obtidas
em censos e inquéritos demograficos. Ressalte-se que no mundo, no final do
século XX, a taxa de fecundidade era de 2,9 filhos por mulher, Nos paises mais
desenvolvidos esta taxa era de 1,5, e nos paises menos desenvolvidos, em

torno de 3,2.

A taxa de fecundidade total é obtida pelo somatdrio das taxas

especificas de fecundidade para as mulheres residentes de 49 anos de idade.

As taxas especificas de fecundidade expressam o numero de filhos
nascidos vivos, por mulher, para cada ano de idade do periodo reprodutivo. O
célculo das taxas especificas de fecundidade é feito diretamente, relacionando,
para cada faixa etaria da populacdo feminina, os filhos nascidos vivos.
Indiretamente, as taxas especificas de fecundidade por idade sao obtidas por
meio de metodologias demograficas aplicadas a dados censitarios e a
pesquisas especiais. Adota-se o método direto para as Unidades da Federacao
onde o numero de nascidos vivos informado no Sinasc é igual ou superior a
90% do namero de nascidos vivos estimado por métodos demograficos. Sendo

inferior, recomenda-se adotar o nimero estimado.
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INDICE DE ENVELHECIMENTO

Considera o numero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para
cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. Razdo entre 0s
componentes etarios extremos da populacdo, representados por idosos e
jovens. Os valores elevados desse indice indicam que a transicdo demografica

encontra-se em estagio avancado.
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4 CARACTERISTICAS ESTRATEGICAS

O Territério Litoral Extremo Oeste localiza-se numa area de 8.666,728
km2 na regido oeste do Estado do Ceara e abrange 12 (doze) municipios:
Acarau, Barroquinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, Granja, Jijoca de
Jericoacoara, Marco, Martinépole, Morrinho, Uruoca. Abaixo Na Figura 1
observa-se a localizacédo do Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios,
estes integrandos quatro Micro territérios conforme discriminado a seguir:

e Micro | formado pelos municipios: Chaval, Barroquinha, Camocim;

e Micro Il, formado pelos municipios de Granja, Martinépole e Uruoca;

e Micro Il formado pelos municipios de Acarau, Cruz e Jijoca de
Jericoacoara:

e Micro-1V formado pelos municipios de Marcos, Bela Cruz e Morrinhos.
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Figura 1. Mapa Adaptado do Litoral Extremo Oeste e sua localizagdo no Ceara
Fonte: IPECE, 2010.
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O Territério do Litoral Extremo Oeste tem acesso por via terrestre,
principalmente pelas rodovias CE 292, CE 386, CE 060, BR 116, BR 122 e BR

230, como pode ser visto na Tabela 5, a area de cada municipio e as vias de

acesso, bem como a distancia em linha reta a capital do Estado.

Tabela 5 — Micro Territérios, Municipios, Area, Acesso e Distancia a Capital Fortaleza

(Km) do Territorio do Litoral Estremo Oeste

Micro . Area : I?iSté'n_Cia

o Municipios Vias de Acesso a Capital
Territorios (Km2)

(Km)

Chaval 238,3 BR-222/CE-168 425,3

MICRO | Barroquinha 386.426 | BR-222/CE-71/085 413,3

Camocim 1.123,94 BR-222/CE-71 379,3

Granja 2.687,20 | BR-222/CE-71/368 352,3

MICRO Il Martinbpole 298,948 | BR-222/CE-71/362 334,3

Uruoca 696,97 BR-222/CE-362 310,3

Acarau 255,7 BR-222/CE-085 255,7

MICRO I Cruz 334,833 BR-222/CE-354 242 5

Jijoca de Jericoacoara 207,858 BR-222/CE-354 249,9

Marco 574,148 BR-222/CE-178 234,5

MICRO IV Bela Cruz 841,718 BR-222/CE-168 2425

Morrinhos 408,878 BR-222/CE-354 220,7

Fonte: Adaptado do Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil — PNUD, 2003.
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5 FORMACAO HISTORICA

A microrregido do Litoral de Camocim e Acaral €& uma das
microrregides do Ceara pertencente a Mesorregido Noroeste, reside numa area
de 8.666,728 km2. H& uma grande variacdo quanto a origem, formacéo,
colonizacdo e desenvolvimento, cada cidade que comp&em o Territorio Litoral
Extremo Oeste apresenta caracteristicas proprias e algumas semelhancas, o
contexto histérico dos 12 municipios que compdem este Territério estdo
descritos e seus espacos configurados através das Figuras 2, 3 e 4,

representando cada um dos micro territério, abaixo a seguir.

5.1 Micro Territério |

O municipio de Chaval faz extremidade com o estado do Piaui e com
0s municipios de Granja e Barroquinha. Sobre a origem do topdnimo do
municipio ndo se sabe ao certo como surgiu. Alguns procuram justifica-la.
Poderia ter origem em "chavascal® ou seria um derivado de "chave", mas
chaval que quer dizer: "lugar que fecha um territério”, o que seria plenamente
aplicavel ao mencionado lugar que se situa proximo ao limite com o Piaui, uma
espécie de recanto ao cotovelo. A regido foi desde tempos remotos ocupada
pelos indios Tremembés. Seus primeiros povoadores foram homens vindos de
Iboacu no ano de 1873, dentre eles o Padre Antonio Carneiro da Cunha Araujo
considerado o principal fundador de Chaval (IBGE, Cidades, 2009).

O municipio de Barroquinha faz fronteira com o municipio de Granja,
possui saida para o Oceano Atlantico. Uma de suas praias mais famosas €
denominada de Bitupita. Sobre o contexto de sua formacdo e a origem do
topbnimo provém, geologiciamente, de pequenas massas erodidas ou
barrocas, donde certamente tera se formado o nome Barroquinha. A margem
do Riacho Tabocal, onde se fixou a povoacao, inicialmente com o nome de
Paco Imperial. O distrito criado com a denominacdo de Barroquinha, pelo ato
provincial de 07-06-1883 e por lei municipal n° 3, de 30-03-1893, foi

subordinado ao municipio de Camocim. Mais tarde, porém, foi elevado a
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categoria de municipio com a denominacdo de Barroquinha (IBGE, Cidades,
20009).

O municipio de Camocim é faz fronteira com quatro outros municipios:
Granja, Jijoca de Jericoacoara, Marco e Bela Cruz. Possui saida para o
Oceano Atlantico. Inicialmente situava-se ao sul da capitania, doada em 1535,
ao historiador Jo&do de Barros, associado a Aires da Cunha e Fernando Alvares
de Andrade, a regido do Camocim permaneceu praticamente inabitada até
1792, quando se registraram tentativas de aldeamento dos indios Tremembé,
gue dominavam a costa. Entre 1838 e 1873, diversas familias, inclusive
algumas imigradas do interior, fixaram-se na regido, atraidas pelo litoral, onde
esperavam encontrar terras férteis. Aos poucos, desenvolveu-se 0 primitivo
nucleo humano. De simples distrito policial, criado por volta de 1868, passou
Camocim a categoria de distrito de paz, em 1878, e um ano depois, a de
Municipio (IBGE, Cidades, 2009).

@ Araras

/4 i

CHAVAL

Barroquinha

BARROQUINHA

Paui

Passagem
[

Chaval

Granja

‘ACAO

Oceano Atlantico

§ Porto de Camocim ..,

Farol do

, 3juD
i G Boa V%\'gl
Lad 1R Caite\ D
“Tons agoal49. &
W érande' )
rindade Repdrtigaoilna
Cajazeiras Bago
313
085,
Tiaia de | 4
Bal

Jijoca de

Amaslas , | Jericoacoara

Barroquinha \

Jatoba %

Bela Cruz

Granja

FIGURA 2: Mapa Adaptado dos Municipios de Chaval, Barroquinha e Camocim
Fonte: PBM, 2008.
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5.2 Micro Territério

O povoamento do municipio de Granja, antigamente chamado
Macavoqueira e Santa Cruz do Coreau, foi um dos mais antigos que se
procedeu na Capitania do Ceara Grande. Vérias tribos habitavam a vasta
regido beneficiada pelas ribeiras férteis do rio Coread. No ano de 1702, Miguel
Machado e seu irméo, receberam, datado de 3 de agosto daquele ano, no
Recife, uma doacéo de cinco léguas de terras com uma de largo na margem
oriental do rio Coreal, medindo-as o desembargador Cristovdo Soares
Reiméo. Figuram como primeiros colonizadores desta regido portugueses e
baianos que as voltas com os indigenas localizaram-se a margem do rio
Coreaud, onde hoje erguida esta a cidade de Granja. A povoagdo que se
chamou também Ribeira do Coreau foi elevada a categoria de vila por alvara
de 27 de junho de 1776, com a denominacdo de Granja. Como fatos marcantes
gue enriquecem a histéria de Granja destacam-se a inauguracdo da ferrovia
aos 15 de janeiro de 1881 e em agosto de 1889 a visita que fez a cidade
Conde D’Eu, neto do Rei da Franga (IBGE, Cidades, 2009).

O municipio de Martinépole surgiu por volta da metade do século XIX,
originando-se de uma fazenda com poucos habitantes que se instalaram nas
proximidades de uma lagoa chamada Angica. Estd localizado entre os
municipios de Granja, Uruoca e Senador Sa. O ano de 1877 foi assolado por
uma seca degradante — muitos migrantes procedentes de Santa Quitéria,
Santana do Acaral, Cratels, Riachdo (atualmente Uruoca), chegavam a
Angica atraidos pela agua da lagoa e ali fixaram residéncia. Os primeiros a
chegar pertenciam as familias Paulino Sampaio, Porfirio Gomes e, em seguida
chegaram as familias Brito, Feijo, Melo e outras. A palavra Angica originou-se
de uma arvore conhecida popularmente com "angico", pertencente a familia
das leguminosas monosaceas existente nas margens de uma lagoa que servia
de sombra para o gado. Em outubro de 1917, a populacdo oficializou a
mudanca do nome Angica para "Martinépolis" originario da juncdo da palavra
Martins em referéncia ao padre Vicente Martins da Costa, paroco de Granja
gue muitos servicos prestou ao povoado; e da palavra Polis que, em grego

guer dizer cidade. Martinépole significa, portanto, cidade de Martins. Pouco
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tempo depois se constatou a existéncia de uma cidade com o0 mesmo nome no
Estado de Sao Paulo. Ocorreram trocas de correspondéncias e documentos
entre as duas cidades homonimas, o que resultou na alteracdo do nome de
nossa cidade para "Martindpole"”, no singular (IBGE, cidades, 2009).

O municipio faz fronteira com dois municipios do Litoral Extremo Oeste:
Granja e Martinépole. Uruoca era um distrito do municipio de Granja, quando a
lei n° 3.560, de 26 de marco de 1957 deu-lhe a categoria municipal. Por
iniciativa particular, foi erigida a capela da cidade. Seu Orago € Nossa Senhora
do Livramento. Sua inauguracdo se deu em 1882. Inicialmente o povoado
chamou-se Riachdo. O decreto-lei n°® 1.114 de 30 de dezembro de 1943,
mudou o nome para Uruoca que em linguagem tupi significa "abrigo ou casa
dos galinaceos". Em vao foram as propostas de que o lugar recebesse o nome
das familias mais importantes ali residentes, como Rochalandia ou Valdelandia.
Venceu o nome de Uruoca (IBGE Cidades, 2009).
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FIGURA 3: Mapa Adaptado dos Municipios de Granja, Martindpole e Uruoca
Fonte: PBM, 2008.
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5.3 Micro Territorio

7

Acaral € um municipio localizado proximo a foz do rio de mesmo
nome. Possui também grande extensdo de seu territério com acesso para o
mar conforme o Mapa 09. E o maior produtor de lagosta do Brasil. A cidade
sobrevive da pesca, agricultura e da pecuaria. Seus distritos sdo: Acarad,
Aranau, Juritianha e Lagoa do Carneiro. Os primeiros habitantes fundadores do
Acaraud, na opinido do Bardo de Studart, eram pescadores vindos do Sul.
Atraidos pela fartura dos barcos pesqueiros (Acarad-pesqueiro ou comedouro
de peixe grosso, segundo Pompeu Sobrinho, citado por Renato Braga em o
Municipio, ano |, n°® 1) instalaram-se inicialmente no lugar denominado
Presidio, transferindo-se mais tarde para melhor situagdo, em local mais
seguro, ao fundo do delta formado pelo rio Acarau. O primitivo nucleo da Barra
do Acaracu servia de ancoradouro a pequenas embarcacdes, vindo a chamar-
se Porto dos Barcos de Acaracu. Localizada a margem direita do rio, ficava a
povoacao encravada na légua de terra adquirida em 23 de dezembro de 1793
por José Monteiro de Melo ao padre Basilio Francisco dos Santos e seus
irmaos, capitdio Manuel José dos Santos e D. Maria Joaquina, casada com
Anténio José Peixoto, todos moradores em Lisboa, pela quantia de um conto e
duzentos mil réis. Monteiro de Melo, ao morrer, em 1806, legou esse
patriménio a Nossa Senhora da Conceicado, padroeira da freguesia, que nesse
tempo era a de Sobral. A origem do toponimo: palavra indigena, composta de
Acara (Garcas) e Hu (Agua), significado Rio das Gracas (Paulinho Nogueira)
(IBGE, cidades, 2009).

Cruz ocupa a margem esquerda do rio do mesmo nome. Chamou-se
primitivamente Sao Francisco da Cruz, nome cujas origens envolvem lendas de
sua contemporaneidade ascendente. Reza a tradi¢cdo oral que por ocasido da
calamitosa estiagem de 1825 e acometido pela fome, morreu naquele local
certo retirante, oportunidade em que moradores tributaram-lhe, a titulo de
postumas e meritérias honrarias uma cruz da qual nasceriam versdes
milagrentas. Em segunda versao e em vez do anénimo retirante, diz-se ter sido
assassinado no local certo sogro pela méao traicoeira do proprio genro. A este

dedicaram igualmente os moradores o tradicional monumento da cruz,
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correndo na voz popular os prodigios originarios dos que vao de forma sofrida.
A origem do topébnimo € em homenagem a um retirante que morreu de fome
(IBGE, cidades, 2009). O municipio faz fronteira com Acaraud, Jijoca de
Jericoacoara e Bela Cruz conforme apresenta o Mapa 10.

Jijoca de Jericoacoara foi distrito do municipio de Acarau. Criado pela
Lei municipal n° 94, de 29 de junho de 1923. A vila fica na enseada desse
nome, 0 ponto mais setentrional da costa cearense, na qual, em 1614, depois
de desembarcar no Iguape (hoje Jacaldna, no Municipio de Aquirdz) e de
demorar-se no Ceara (Fortim de S&o Sebastido, de Soares Moreno), esteve
Jer6nimo de Albuquerque e ali ergueu ao pé do serrote uma pequena fortaleza,
com estacas de madeira o forte de Nossa Senhora do Rosério, tendo-se
celebrado a 5 de outubro festas em louvor da Santa. No mesmo ano esse
fortim fora atacado (18 de junho), pela gente de Du Prat, pirata francés,
compondo a tripulagdo de uma nau, porém é repelida heroicamente, posta em
fuga os 200 homens por eles desembarcados, dos quais 12 foram mortos e
cerca de 30 feridos, gracas ao valor das poucos defensores do forte, a frente
deles o citado Jerénimo de Albuquerque e o capitdo Manuel d'Eca. A enseada
€ contornada de serrotes, no topo de um dos quais, a 120 metros do nivel do
mar, se acha instalado um farol inaugurado em 16 de novembro de 1952, tendo
sido construido sob a direcdo do capitdo Jorge Leite da Silva. O topénimo,
segundo Pompeu Sobrinho (Revista do Instituto do Ceard, v. 59, p. 186) foi
registrado no comeco do século XVII, mas provavelmente ja existia desde o fim
da precedente. Etimologicamente, Jericuacuara ou, como ordinariamente se
escreve, Jeriquaquara € expressdo tupi que Teodoro Sampaio interpreta: y
urucua tartaruga, cuara buraco, refagio ou esconderijo. Portanto, ‘“refugio das
tartarugas”. Conforme o mapa 09 faz fronteira com os municipios de Cruz,

Camocim, e Bela Cruz.
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FIGURA 4: Mapa Adaptado dos Municipios de Acarau, Cruz e Jijoca de Jericoacoara
Fonte: PBM, 2008.

5.4 Micro Territorio IV

As terras onde atualmente se encontra o municipio de Marco
pertenciam a Santana do Acarau, eram provavelmente ocupadas por indios
Tremembés que estendiam seus dominios desde a Ribeira do Acarau até a
Serra Grande. Esses mesmos indios foram aldeados nas proximidades de
Camocim pelos jesuitas depois mudaram para as praias do Acarad. Em 1713,
por ocasido da revolta dos Anacés, os Acrils se rebelaram causando sérios
prejuizos aos moradores da ribeira, os quais se refugiaram na lbiapaba. O
nome da cidade vem do marco que foi posto meia légua para o sul do local
onde estd a cidade hoje, exatamente onde terminava as terras de Manoel
Goes, um dos primeiros da ribeira do Acarat. Com o passar dos anos foram-se
aglomerando as primeiras habitagbes numa pitoresca elevacdo a margem

esquerda do rio Acaralu, em torno da Capela erigida e 1870 com a
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denominagéo de Sado Manuel de Marco, transformando em distrito do municipio
de Santana do Acarau (IBGE Cidades, 2009).

O municipio de Bela Cruz denominava-se primitivamente como Alto da
Genoveva, nome que provem de uma mulata entdo residente no sitio de
origem. Em 1798, quando neste sitio missionava Frei Vidal da Penha (final do
Século XVIII), mudou-se a denominacdo para Santa Cruz do Acarau, em
aluséo ao cruzeiro de praxe, sempre erguido nos lugares por onde peregrinava
esse andante missionario. A origem do topdnimo Santa Cruz do Acarau foi o
primeiro nome, depois adotado Alto da Genoveva, conforme mencionado acima
em homenagem a uma mulata que ali residia. No entanto, um missionario
religioso o trocou por Bela Cruz permanecendo até hoje (IBGE, Cidades, 2009).

O Municipio de Morrinhos tem sua origem datada por volta do século
XIX e teve como fator de agregacéo da populagéao o rio Acarau. A elevagao do
povoado a vila provém do Decreto n® 1.156, de 4 de dezembro de 1933, e a
municipio conforme Lei n° 3.798, de 6 de setembro de 1957, tendo sido
instalado a 9 de fevereiro de 1958. Morrinhos esté localizada a uma altitude de
35 metros. Distrito criado com a denominagéo de Morrinho, pelo ato estadual
de 19-07-1897, era anteriormente subordinado ao municipio de Santana de
Acarau (IBGE, Cidades, 2009).
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Fonte: PBM, 2008.
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A influéncia da Igreja Catdlica no processo de formacdo histérica do
Territorio Litoral Extremo Oeste no processo de formagédo e desenvolvimento
dos seus municipios, ndo soO carater religioso, como também na arquitetura de
suas edificacdes. A construcao de igrejas e capelas aos moldes do estilo tardo-
renascentista ou maneirista portugués, conhecidos como “estilo chao”, cuja
estética caracteriza as fachadas compostas por figuras geométricas basicas,
frontdes triangulares, janelas proximas ao quadrado e paredes marcadas pelo
contraste entre a pedra e as superficies brancas, de carater bidimensional. A
decoracdo € escassa e circunscrita em geral aos portais, ainda que 0s
interiores sejam ricos em altares, pinturas e azulejos (Arquitetura do Brasil,

Wikipédia, 2009).
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O DIAGNOSTICO

O diagndstico, componente fundamental na elaboracdo e qualificacao
do PTDRS, retrata a leitura participativa da realidade na amplitude territorial,
composto a partir de quatro dimensdes de sustentabilidade: sociocultural
educacional, ambiental, socioecondmica e politica institucional, que analisadas
a partir da matriz de planejamento FOFA geram o instrumento forgca motriz do

desenvolvimento territorial.

A Dimensao Sociocultural Educacional procura identificar e resgatar a
historia da formacgéao dos territorios a partir dos aspectos sociodemograficos, da
diversidade sociocultural, bem como as suas relacbes com os direitos a
educacdo, saude e o fortalecimento da identidade cultural, visando a

construcéo da sustentabilidade do desenvolvimento dos territorios.

A Dimensao Ambiental consiste na valorizagcéo e avaliacdo da situacao
dos aspectos geoambientais e as influéncias antropicas sobre o meio ambiente
dos territorios e seu bioma, assim como a diminuicdo dos passivos ambientais
visando o0 resgate socioterritorial e cultural de seu equilibrio para a

sustentabilidade.

A Dimensdo Socioeconémica procura a organizacdo social e
econdmica dos territorios segundo suas potencialidades, capazes de se
tornarem dinamizadoras do desenvolvimento e geradoras das competéncias
sisttmicas para a sustentabilidade. Caracteriza-se, portanto, por dois
processos: a organizacdo social das potencialidades do territério e a
reestruturacdo social das atividades produtivas ali predominantes, a partir da
construcdo dos niveis de acumulacgéo territorial e o desenvolvimento constante

da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

A Dimenséo Politico Institucional consiste na analise das estruturas de
poder nos territérios, visando o fortalecimento das novas institucionalidades e
sua governabilidade sécio-territorial, na perspectiva da configuracdo de uma

moderna esfera publica ampliada e democratica.
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6 ASPECTOS SOCIAIS

A Constituicdo Federal de 2008, no Titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — dos Direitos Sociais, art. 6° consigna como direitos
a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
Estabelece, ainda, no artigo 7° (inciso 1V), o salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades vitais dos
trabalhadores. Mais importante, foi que se determinou o principio da vinculacao
entre o salario minimo e o piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais
permanentes. Na parte de financiamento, reconhece a importancia da
Educacéao (artigo 205), da saude (art. 196) e da Assisténcia Social (art. 203) ao
aumentar a vinculacéo de recursos federais para estas areas.

No caso da Assisténcia Social, o inciso V, do art. 203, estabelece “a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou té-la provida por sua familia”.

A legislacdo complementar a CF/88 é formada por um conjunto de
leis organicas — da Previdéncia Social (RGPS), da Assisténcia Social (LOAS),
da Funcdo Social da Propriedade Fundiaria, Seguro Desemprego (FAT),
Ensino Fundamental (FUNDEB), Beneficios da Prestacdo continuada (BPC),
da Lei organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Este formato
das principais politicas sociais de vincula¢do de impostos para a Educacao e a
seguridade social funciona como salvaguardas juridicas porque protegem o
gasto publico vinculado a direitos sociais contra cortes orcamentarios.

E importante destacar, que esse arcabouco juridico da protecéo
social e que constitui o nudcleo central da politica social brasileira,
fundamentada em direitos da cidadania, precisa realmente estar amparado
constitucionalmente, no sistema das vinculagbes de impostos e das
contribui¢cdes sociais e no principio do salario minimo como piso dos beneficios
e nao em leis ordinarias. Este formato funciona como uma espécie de

blindagem e proporciona seguranca juridica/institucional contra cortes
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orcamentdrios, ndo ficando a mercé da vontade de governos, que poderia ser

substituido a qualquer momento, até mesmo, por medida provisoria.
6.1 Direitos Fundamentais e A¢des Sociais Publicas

6. 1.1 Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)

O acesso a alimentacdo é um dos direitos fundamentais
consignados na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, devendo o poder
publico adotar as politicas e acbes que se fagam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Como direito
fundamental do ser humano e, segundo a Lei Organica da Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), cabe ao poder publico assegura-lo.

Dentro desse propoésito, as politicas publicas implantadas nos
territorios devem garantir o acesso regular e permanente a alimentos (inclusive
a agua) de qualidade e em quantidade suficiente para uma vida saudavel.
Essas politicas estdo voltadas a todos os cidadaos, particularmente a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e aos povos de comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhas.

Algumas iniciativas estdo sendo desenvolvidas no Territério com o
intuito de garantir as familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional o acesso a alimentacdo adequada e agua de qualidade. Citamos

como exemplos:

6. 1.1.1 Programa de Cisternas de Placas para Captacéo de Agua da Chuva —
P1MC

Resultado da parceria iniciada entre julho de 2003 entre o ministério
do Desenvolvimento Social - MDS do Governo Federal e a Articulacdo do
Semi-Arido (ASA), organizacdo que retine 750 entidades sociais no nordeste e
a Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN) esse programa tem como
meta construir no final de cinco anos um milhdo de reservatorios de agua no
semiarido assegurando dessa forma, condi¢Bes basicas de saude e higiene, de
aprendizagem e cidadania para milhares de familias.

A construcdo de cisternas visa a captar agua da chuva que ira servir
para o consumo préprio. Sao necessarios editais para que estados e
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municipios firmem convénios com o Ministério de Desenvolvimento Social —
MDS para a construcdo dessas unidades. Além de instala-las, o MDS financia
a formacdo da mao-de-obra para a construcdo e também a qualificacdo das
familias beneficiadas para a manutencéo das cisternas.

. Ressalte-se que no Litoral Extremo Oeste os municipios que receberam
esta cisternas, quando observados sobre o criterio de pluviosidade, verificou-se
gue a regido, sob esta oOtica, nao pertencia a regido semiarida; € importante
lembrar que adotar o critério de pluviosidade € vulneravel, pois o territorio é
composto por 12 municipios, e deste 12 somente 2 munipios ndo tem area
semiarida, Cruz e Jijoca de jericoacoara, porem o restantes dos municipios, ou
seja 0s outros dez possuem aréas em regido semiaridas uns mais outros
menos, como € o0 caso dos municipios de Morrinhos e Uruoca quase 100% da
area desses municipios sao semiarido, embora a pluviosidade seja
consideravel. Vale ressaltar que essa regido enviou um documento para o MDA
mostrando que 0s municipios estdo em areas semiaridas, solicitando que o

critério de pluviosidade ndo seja considerado para esta area do Extremo Oeste.

A atuacdo do MDS também se estende ao acesso a agua para
producdo de alimentos com o Programa Segunda Agua. Tecnologias de
captacdo de agua da chuva sdo construidas para possibilitar ao sertanejo a
criacdo de pequenos animais e o cultivo de quintais produtivos.

Unindo os acessos a agua para beber e para produzir, o MDS
desenvolveu o Programa Cisternas nas Escolas. O projeto-piloto foi realizado
em parceria com o Governo da Bahia. A partir desse projeto-piloto, o Ministério
firmou termo de parceria com a Associacdo Programa 1 Milhdo de Cisternas
(AP1MC) para a construcao de 110 cisternas nas escolas.

O publico beneficiado pela acdo Acesso a Agua, além de morar no
semiarido, precisa estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais. No
territério ja foram construidas duas mil, trezentos e vinte e uma cisternas via
Articulacdo do Semiarido - ASA, beneficiando milhares de familias em varias
comunidades rurais, tendo sido repassados mais de 3 milhGes e quatrocentos

mil reais, conforme Quadro 1.
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Municipio N° de cisternas Repasse MDS
Acarau - -
Barroquinha 106 156.146,48
Bela Cruz 470 692.347,60
Camocim - -
Chaval 168 247.477,44
Cruz - -
Granja 553 814.613,24
Jijoca de Jericoacoara - -
Marco 409 602.489,72
Martinépole - -
Morrinhos 466 686.455,28
Uruoca 149 219.488,92
Total do Territorio 2.321 3.419.018,68
Total do Estado 54.666 80.527.391

Quadro 1: Numero de cisternas construidas e repasses do Programa Cisternas de
Placas, Ano 2010

Fonte: MDS em ndmeros, Relatério de Informagdes Sintético, 2010.

Em todo o Estado do Ceard foram construidas 54.666 cisternas,
cujos repasses do MDS ultrapassaram 80 milhdes de reais. Fazendo a relacéo
com o Estado do Ceard, no Territdrio em termos percentuais, estao 2,35% das
cisternas construidas. Em valores repassados pelo MDS significa, em termos

percentuais, 2,35%.

6. 1.1.2 Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo

A Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo
compBe uma acao estratégica da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e contribui para a reducdo dos indices de inseguranca
alimentar da populacdo. Ela conta com uma estrutura operacional composta
por Restaurantes Populares e Bancos de Alimentos (em centros urbanos com
mais de 100 mil habitantes), Cozinhas Comunitarias, Feiras e Mercados
Populares. Desenvolve, ainda, acbes de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN).

Sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, a rede atua estrategicamente no estimulo e na promocao da
alimentacao, produzindo e ofertando refeicfes gratuitas ou a precos acessiveis

e combatendo o desperdicio. Estimula, ainda, a comercializagdo da producgéo

64




dos agricultores familiares e a adocdo de héabitos alimentares regionais
saudaveis, visando ao consumo seguro de alimentos e a melhoria das
condicdes gerais de saude da populacao.

No Territorio foram instaladas cozinhas comunitarias nos municipios
de Bela Cruz (1) e Marco (1), cujos repasses do MDS somaram R$ 435.000,00.
Em Acarau foi instalada uma incubadora (1 projeto) com repasse de R$
139.948,41.

N&o foram repassadas informagdes acerca do funcionamento
destes equipamentos; quantas pessoas atendem por dia e que publico é
beneficiado; a relacdo destes com a agricultura familiar (no sentido de
fortalecé-la); se ha integracdo com os produtos da agricultura familiar para o

abastecimento (cereais frutas e verduras oriundas da agricultura familiar).

6. 1.1.3 Programa Bolsa Familia (PBF)

Tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para
a conquista da cidadania pela populagédo mais vulneravel a fome.

O Bolsa Familia atende mais de 12 milhGes de familias em todo
territério nacional. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140),
do numero e da idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela familia
pode variar entre R$ 22 a R$ 200. Diversos estudos apontam para a
contribuicdo do Programa na reducéo das desigualdades sociais e da pobreza.

O Bolsa familia associa a transferéncia do beneficio financeiro ao
acesso a direitos sociais basicos: saude, alimentacdo, educacéo e assisténcia
social para as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com renda
per capita de até R$ 140/més.

O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso
a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia social.
J& os programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias,

de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade.
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O PBF esta desenhado da seguinte forma no Territério, conforme

namero de familias beneficiarias e volume de recursos repassados as familias:

Municipio N° De Familias Repasse Mensal Repasse Até Nov/2010
Acarau 8.125 862.494,00 9.287.646,00
Barroquinha 2.178 232.454,00 2.524.262,00
Bela Cruz 4.273 444.923,00 4.839.829,00
Camocim 7.849 789.277,00 8.525.570,00
Chaval 2.044 215.201,00 2.320.768,00
Cruz 3.458 354.636,00 3.827.383,00
Granja 6.941 747.663,00 8.057.541,00
Jijoca de Jericoacoara 2.292 230.481,00 2.356.824
Marco 3.485 389.295,00 4.178.856,00
Martinopole 1.476 161.442,00 1.773.458,00
Morrinhos 2.903 313.364,00 3.393.019,00
Uruoca 2.066 212.818,00 2.338.017,00
Total do Territorio 47.090 4.954.048,00 53.423.173,00
Total do Estado 1.022.259 101.079.328 1.174.401.644

Quadro 2: Numero de familias beneficiarias e repasses do Programa Bolsa Familia,
Ano 2010

Fonte: MDS em ndmeros, Relatério de Informagdes Sintético, 2010.

O volume de recursos do PBF repassados ao Territorio no ano de
2010 considerando até o més de referéncia novembro de 2010 ultrapassou R$
53 milhBes de reais. Somente no més de novembro/2010 esses repasses
giraram em torno de mais de R$ 4,5 milhGes de reais. Para a grande maioria
das familias que sdo atendidas pelo programa, esse beneficio tem um
significado especial, pois representa a uUnica fonte de renda que tem garantido
0 sustento e a sobrevivéncia delas, principalmente no meio rural. No Territorio,
o numero de familias atendidas com o beneficio aproxima-se de 47 mil
beneficiarios.

Mas o beneficio esta longe de atender as familias do Territério em
situacdo de pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional inscritas no

CadUnico, conforme se vé& no Quadro 3 :
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Estimativa de familias Estimativa de familias pobres no perfil
. pobres - Cadastro Unico do Bolsa Familia
Municipio
NE Cobertura em N° 1o perfil N° Cobertura
% P atendidas em %

Acarall

9.531 85,25 7.093 8.125 114,55
Barroquinha

2.565 84,91 1.897 2.178 114,81
Bela Cruz

5.552 76,96 4.129 4.273 103,49
Camocim

10.645 73,73 7.658 7.849 102,49
Chaval

2.315 88,29 1.765 2.044 115,81
Cruz

4171 82,91 3.035 3.458 113,94
Granja

10.094 68,76 7.772 6.941 89,31
Jijoca de
Jericoacoara 3.224 71,09 2.427 2.292 94,44
Marco

4,104 84,92 2.996 3.485 116,32
Martinopole

2.026 72,85 1.521 1.476 97,04
Morrinhos

3.922 74,02 2.918 2.903 99,49
Uruoca 2.560 80,70 1.934 2.066 106,83
Total do Territério 60.709 78,69 45.145 47.090 105,75
;::;do Estado do | 4 576 048 74,21 960.379 1.021.127 106,33

Quadro 3: Estimativa de familias pobres no CadUNICO e familias pobres

enguadradas no perfil do Programa Bolsa Familia (PBF)
Fonte: MDS em numeros, Relatério de Informacdes Sintético, 2010.

No CadUnico devem ser cadastradas as familias com renda mensal
de até meio salario minimo por pessoa. Familias com renda superior a esse
critério poderdo ser incluidas no CadUnico, desde que sua inclusdo esteja
vinculada a selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais
implementados pela Unido, estados ou municipios.

No CadUnico devem constar as informacfes das familias
cadastradas sobre caracteristicas do domicilio (ndmero de cémodos, tipo de
construcdo, tratamento da agua, esgoto e lixo); composicao familiar (nimero de
componentes, existéncia de pessoas com, deficiéncia); identificacdo e
documentacdo de cada componente da familia; qualificacdo escolar dos

componentes da familia; qualificacdo profissional e situagdo no mercado de
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trabalho; remuneracéo; e despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacéo
e outros).

No territério ha uma estimativa de mais de sessenta mil familias
pobres cadastradas com cobertura de atendimento em programas sociais em
média de 79%. Sendo que destas familias que constam do CadUnico, mais de
45 mil, ou seja 74,36% estdo enquadradas no perfil do bolsa familia. Mas, o
namero de familias atendidas é bem maior, ou seja a cobertura do PBF
ultrapassa os 100%, em torno de 5,75%.

O Estado do Ceara tem uma estimativa de 1.376.048 familias pobres
cadastradas, com cobertura de 74,21%. Comparando-se estes dados com o
Territorio, observa-se que no Territorio estdo 4,41% destas familias
cadastradas de todo o Estado.

Com relagcdo ao Bolsa Familia o Estado do Ceara tem uma
estimativa de 960.379 familias pobres no perfil do Bolsa Familia, mas atende a
1.021.127, com cobertura de 106.33%.

Programas que utilizam o CadUnico: Bolsa Familia, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Carteira do idoso, Tarifa Social e
Minha Casa Minha Vida, Carteira de Habilitacdo Popular (CHP) Pré-Jovem,
P1MC desde que cadastrados no NIS (Numero de identificacdo Social).

Essas familias pobres, na estimativa do CadUnico, apesar de ndo
enquadradas no perfil do PBF enfrentam dificuldades no acesso aos bens de
toda natureza e precisam ter a cobertura de outros programas sociais, que
atendam as suas necessidades Essenciais.

Os municipios tém adotado acfes de geracao de renda para familias
atendidas pelo PBF, como a oferta de cursos de bijuterias, de doces e
salgados, a exemplo de Chaval e Granja, através do Programa Estacao,
atendendo a 50 familias. No entanto, os municipios dizem sentir dificuldades
em ampliar e/ou ofertar novos cursos, pois, ndo podem ser utilizados recursos
dos CRAS.

Técnicos que acompanham o PBF disseram que o controle social do
Programa tem sido feito pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social

(CMAS); que o programa tem sido importante para a diminuicdo da evaséo
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escolar e que algumas irregularidades ainda séo constatadas: duplicidade de
cadastro; pessoas ainda fora dos critérios e desatualizacdo dos dados.

Para oferecer programas complementares as familias beneficiérias
do PBF a Coordenacdo Geral do Programa Bolsa Familia em nivel federal
desenvolve uma estratégia de articulagdo com diversos 6rgdos dos governos
federal, estaduais e municipais para atender as necessidades das familias em
areas como acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho e renda e melhoria
das condicdes habitacionais.

Essa articulacédo leva em conta o perfil das familias atendidas pelo
PBF, suas vulnerabilidades e potencialidades, e as acfes e servicos ja
existentes. Outro ponto fundamental € o desenvolvimento de acdes que
explorem as potencialidades econdGmicas, culturais e naturais especificas de
cada localidade.

No que se refere a articulacdo de programas complementares em
nivel federal, a Coordenacdo Geral do Programa Bolsa Familia apresenta

contribuicdes em diferentes fases de cada programa, como mostra o Quadro 4:

. " Agente
Programa Categoria Obijetivo Executor
Programa Brasil Acesso a o
Alfabetizado conhecimento Alfabetizagdo MEC
Préximo Passo Acesso a Qualn‘lca(;ao~ pro_fl_ssmna_l nas areas TEM
trabalho e renda | da construcao civil e turismo
Prog_r "?‘maﬁ'e o Acesso a Qualificacéo e insercao profissional Construtora
Qualificacdo Profissional trabalho e renda | em obras da construtora Norberto
Continuada — Acreditar Odebrecht
PROMINP Acesso a Reforco escolar para selecdo para e(s;tc:a \ergics)se
trabalho e renda | cursos de qualificagdo profissional SO
municipais
Programa Nacional da Acesso a Desenvolvimento rural e
Agricultura Familiar trabalho e renda | fortalecimento da agricultura familiar MDA
(PRONAF B) 9
I . Acesso a Concessao de crédito orientado e
Crediamigo e Agroamigo = BNB
trabalho e renda | acompanhado para populacéo rural
Programa Nacional de Acesso a Concessao de crédito orientado e
. - ) TEM
Microcrédito orientado trabalho e renda | acompanhado
o . . Acesso a Proonvc_er 0 desgnvolv!mento Casa Civil e
Territorios da Cidadania - . econdmico e universalizar IS
cidadania L . . Ministérios
programas basicos de cidadania
Promover a inscricdo de familias
. Acesso a - MDA
Assentamentos rurais cidadania assentadas no Cadastro Unico e INCRA
priorizar inser¢cao no PBF

Quadro 4: Programas Complementares articulados em nivel federal

Fonte: MDS, on line, 2010
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Essas iniciativas complementares sdo importantes e precisam ser
colocadas em pratica pelos gestores e em cooperacdo pelas esferas
governamentais, no sentido de se caminhar para a busca da autonomia dessas
familias, porque passam a ter capacidade através de politicas de acesso a
cidadania, ao conhecimento e acesso ao trabalho e renda de trilharem

sozinhas o seu préprio caminho.

6. 1.1.4 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

Por meio do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), em suas
cinco modalidades, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
adquire alimentos da agricultura familiar. Os alimentos sdo disponibilizados
para o atendimento de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional assistidas pela Rede de Protecdo e Promocao e Social.

A acéo Distribuicdo de Alimentos a grupos populacionais especificos
€ outra forma de garantir o direito humano a alimentacdo adequada. Politica
publica de carater emergencial e complementar, a acdo beneficia grupos
sociais que apresentam mais dificuldades para produzir ou obter alimentos.

Uma parte significativa dos alimentos disponibilizados a esses
grupos € originada da agricultura familiar por meio do PAA. Entre 0s grupos
assistidos, estédo indigenas, quilombolas, comunidades de terreiros, atingidos

por barragens, acampados e pescadoras artesanais.

6. 1.1.5 Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado
em 1955, garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a
alimentacéo escolar dos alunos de toda a educacéo basica (educacéao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantrépicas. Seu objetivo € atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de
aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o

rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacdo de
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hébitos alimentares saudaveis. O referido Programa tem carater suplementar,
como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, quando
coloca que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais:
Unido, estados e municipios) com a educacao é efetivado mediante a garantia
de "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade" (inciso 1V) e "atendimento ao educando no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude" (inciso VII).

As acdoes de SAN no PNAE possibilitam assegurar aspectos
importantes, entre eles, destacam-se (1) a promogdo do crescimento e
desenvolvimento das criancas; (2) a dinamizacdo da economia local e
fortalecimento da agricultura familiar, onde 30% dos produtos da alimentacéo
escolar sao oriundos dos agricultores e agricultoras familiares e (3) o respeito
aos habitos alimentares e a cultura alimentar da localidade.

Outro elemento a considerar refere-se ao exercicio do controle social
por parte da comunidade escolar e instituicdes por meio do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), que tem carater deliberativo e autdbnomo,
composto por representantes do Executivo, do Legislativo e da sociedade,
professores e pais de alunos, com mandato de quatro anos, podendo ser
reconduzidos conforme indicacédo dos seus respectivos segmentos. O principal
objetivo do CAE é fiscalizar a aplicacdo dos recursos transferidos e zelar pela
gualidade dos produtos, desde a compra até a distribuicdo nas escolas,
prestando sempre atencdo as boas praticas sanitarias e de higiene.

O Quadro 5 indica que o Territorio recebeu 4% do montante dos
recursos do Programa destinados ao estado do Ceard, no valor total de R$
97.542.324,00. Em relacdo aos 30% do repasse do FNDE para a agricultura
familiar, o Territorio recebeu 4,2% do valor total destinado ao Estado,
beneficiando diretamente a 21.838 agricultores/as familiares, o que representa

6,39% do total de agricultores/as do Estado do Ceara.
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Valor do _ Quantidade
30% do N° de o Tipo de de AF
Municipio Ee%ﬁsg Alugado repasse do | Agricultores DNAPde(4) acesso a0 | necessarios
o @ ENDE*** | Familiares S PAA para atender
(1) o0s 30%®
Acaral PAA
604.384| 13.736 181.315 4.477 749 | | oo 20
Barroquinha 214.764 4.881 64.429 727 400 | PAA Leite 7
Bela Cruz PAA
344.080 7.820 103.224 1.582 174 | Leite/DS/CD 11
LAF
Camocim 642.400|  14.600 192.720 2487 1.159| PAA Leite 21
Chaval 161.744 3.676 48.523 482 210| PAA Leite 5
Cruz 266.684 6.061 80.005 1.506 505 | PAA Leite 9
Granja 650.012| 14.773 195.004 4.638| 1.809 PAA 22
Leite/CD
Jijoca de
Jericoacoar 177.760 4.040 53.328 1.280 1.119| PAA Leite 6
a
Marco 342.672 7.788 102.802 1.234 131| PAA Leite 11
Martinépol
artinopole | 4 14 gas 3.202 43.454 569 301| PAA Leite 5
Morrinhos 211.200 4.800 63.360 1.768 761| PAA Leite 7
Uruoca 163.636 3.719 49.091 1.088 551 | PAA Leite 5
Pt"".' do 3.924.184| 89.186| 1.177.255 21.838| 7.959 131
erritorio
Eg::'dgo 07.542.324 | 2.209.826 | 29.262.697 341.510| 167.337 3,951

Quadro 5: Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
Fonte: FNDE e SAF/MDA - Organizacao das informa¢des SAF/MDA 2009

*** \Valor correspondente ao percentual minimo de aquisicdo de acordo com o Art. 14 da Lei 11.947 de 16
de junho de 2009
(1) 2010 com base no censo escolar de 2009
(2) Total de alunos em 2010 com base no censo escolar de 2009
(3) Censo da Agricultura Familiar 2006 — IBGE.

(4) Declaracao de Aptiddo ao PRONAF de 14/07/2010.

(5) A base utilizada para o célculo foi o limite de R$ 9.000
DS: Doacéo Simultanea
CDLAF: Compra Direta Local da Agricultura Familiar
FE: Formacéao de Estoques pela Agricultura Familiar
CD: Compra Direta da Agricultura Familiar

Leite: Programa de Incentivo ao Consumo do Leite

6.2 Seguridade Social

A instituicdo da Seguridade Social pela Constituicdo de 1988

produziu importantes efeitos de transferéncia de renda para individuos e

familias. Neste sentido, o texto constitucional ampliou consideravelmente a

cobertura previdenciaria para os trabalhadores

rurais, consignando-lhes
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beneficios iguais aos dos trabalhadores urbanos; estabeleceu um piso para os
beneficios previdenciarios, no valor de um salario minimo; e garantiu a
cobertura via assisténcia social do Beneficio da prestacdo Continuada (BPC),
gue destina um beneficio monetério no valor de um salario minimo a idosos (65
anos ou mais) e pessoas com deficiéncia que vivem em familias com renda per
capita de até % de salario minimo. Compdem a Seguridade Social a

Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

6.2.1 Assisténcia Social

Politica publica ndo contributiva, sendo dever do Estado e direito de
todo cidadao que dela necessitar. Marco legal: CF/88 e LOAS.

Protecéo Basica

- Centros de Referéncia Social (CRAS) - responsavel pela
organizacdo e oferta de servicos de protecdo basica nas areas de
vulnerabilidade e risco social.

- Centros de Atendimento a crianca e ao adolescente, juventude e
ao idoso.

Protecédo Especial

- Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS)

A Protecao Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos
em situacao de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou
ameacados. Para integrar as acdes da Protecdo Especial, € necessario que o
cidadao esteja enfrentando situacfes de violacdes de direitos por ocorréncia de
violéncia fisica ou psicologica, abuso ou exploracdo sexual, abandono,
rompimento ou fragilizacdo de vinculos ou afastamento do convivio familiar
devido a aplicacdo de medida.

Diferentemente da Protecdo Social Basica que tem um carater
preventivo, a PSE atua com natureza protetora. Os servicos de PSE atuam

diretamente ligados com o sistema de garantia de direito, exigindo uma gestéao
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mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e

com outros orgaos e acdes do Executivo.

- Beneficio da prestacédo Continuada (BPC)

- Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)

" REPASSE MENSAL REPASSE TOTAL
BN CRAS | CREAS | ACOES ATE NOV/2010 | ACOES ATE NOV/2010
Acarau

2 1 755.904,30 8.368.739,82
Barroquinha

1 0 159.337,76 1.614.400,18
Bela Cruz

1 1 415.704,14 4.684.594,49
Camocim

2 1 973.741,74 10.408.353,09
Chaval

1 0 146.401,81 1.587.225,71
Cruz

1 0 85.087,05 1.063.748,35
Granja

2 1 549.412,20 5.951.137,89
Jijoca de
Jericoacoara

1 1 84.416,39 1.003.637,64
Marco

2 1 260.642,63 2.921.910,38
Martinépole

1 0 95.275,59 1.023.955,59
Morrinhos

2 1 223.930,10 2.497.721,43
Uruoca

2 0 85.752,15 983.025,80
Total 18 7 3.835.605,86 42.108.450,37
Total do Estado
do Cear4 354 99 106.700,940 933.701,745

Quadro 6 Acdes, beneficiarios e repasses da Assisténcia Social, Ano base 2010
Fonte: MDS em nimeros, Relatério de Informacdes Sintético, 2010

No territorio, todos os municipios oferecem atendimento de protecao

basica aos grupos e/ou pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco social,
através dos CRAS. Quanto a oferta de servicos de protecdo especial somente
0S municipios de Barroquinha, Chaval, Cruz, Martinépole e Uruoca néo
implantaram os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS).
Territorio estdo 5% dos CRAS e 9% dos CREAS.

Com relagdo ao funcionamento dos CRAS e dos CREAS alguns

Relacionando estas informaces com o Estado do Ceara, no

municipios tém boa infraestrutura, mas em outros funcionam em péssimas
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condicdes fisicas e com poucos profissionais para desempenhar as acoes.
Ainda ha o problema da alta rotatividade dos profissionais, em razdo dos
baixos saléarios e das condicbes de trabalho. Todos 0s municipios adotam
programas como o Projovem, PETI, Idoso e em alguns municipios, ha
programas especificos para trabalhar o artesanato com grupos de mulheres e
ou grupos de gestantes.

Para o atendimento de servicos/agbes como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) para idosos e pessoas portadoras de deficiéncia;
Servicos Especificos de Protecdo Social Basica (Idosos e/ou Criancas de 0 a 6
anos); ProJovem Adolescente Servico de Protecédo Social Especial a Individuos
e Familias; AcbOes Sdacio-educativas e de Convivéncia para Criangcas e
Adolescentes em Situacdo de Trabalho (PETI) e Servico de Protecdo Social
aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socio-educativa até novembro
de 2010, foram repassados ao Territorio mais de R$ 42 milhdes de reais.
Relacionando esses repasses para o Territorio com o total do Estado do Cear4,
verifica-se que até nov/2010 significou em termos percentuais, cerca de 4,5%.

A participacao das transferéncias tém tido rebatimentos significativos
na vida das familias e produzido efeitos, sobretudo, nos rendimentos familiares,
segundo estudos do IPEA (2010). A ampliacdo de beneficios e beneficiarios e
no volume total das transferéncias Monetarias da previdéncia e assisténcia
social tém repercutido na vida destas pessoas, principalmente entre os idosos,
gracas as politicas previdenciarias (aposentadoria rural - na condicdo de
segurado especial) e ao Beneficio da prestacdo Continuada (BPC).

No Territério, para o BPC foram destinados mais de 32 milhdes de
reais para o0 atendimento aos idosos e pessoas com deficiéncia que
comprovarem nao ter condicdes e nem a sua familia de prover o seu sustento,
beneficiando 6.388 pessoas. O PETI destina pouco mais de 496 mil reais para
a retirada de criancas e adolescentes que de qualquer forma foram submetidas
a algum tipo de trabalho degradante. Ndo foram encontrados numeros de
criancas e adolescentes atendidos pelo PETI no Territério. Quando juntamos
com o PBF, estes recursos juntos chegam a mais de 86 milhdes de reais
(Quadro 6), o que pode significar que estas transferéncias, mesmo que
consideradas assistencialistas por alguns analistas da politica social brasileira,
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como € o caso do PBF sejam responsaveis pela diminuicdo da pobreza e da
desigualdade.

Comparando as informagfes relativas ao Territério com o total do
Estado do Ceard, verifica-se que para o PETI foram destinados em termos
percentuais 7,76%; atende 2,42% de idosos do BPC, cujos valores de repasses
significam 2,92%; enquanto pessoas com deficiéncia séo atendidas 4,59% e

repasses chegam a 5,14%.
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BPC

MUNICIPIO PETI IDOSO PESSOA COM DEFICIENCIA BOLSA FAMILIA
N° REPASSE N° REPASSE N° REPASSE N° REPASSE

Acarad - | 144.000, 117 639.306,80 1.120 6.086.136,50 8.125 9.287.646,00
Barroquinha - 48.500, 115 620.156,23 168 782.177,33 2.178 2.524.262,00
Bela Cruz -|  47.000, 75 407.489,50 602 3.388.845,84 4.273 4.839.829,00
Camocim - 30.000, 820 4.482.510,65 882 4.588.080,44 7.849 8.525.570,00
Chaval - 38.000, 134 746.129,12 124 609.044,89 2.044 2.320.768,00
Cruz - 67.500, 12 50.490,00 122 645.145,65 3.458 3.827.383,00
Granja - - 241 1.322.938,52 678 3.486.346,85 6.941 8.057.541,00
Jijoca de
Jericoacoara - 55.000, 31 168.270,00 94 515.099,39 2.292 2.356.824,00
Marco

- 31.000, 32 163.199,50 353 1.928.560,53 3.485 4.178.856,00
Martinopole - - 29 149.939,56 145 753.776,03 1.476 1.773.458,00
Morrinhos - 35.500, 17 8.670,00 352 179.518,50 2.903 3.393.019,00
Unioca - - 25 136.168,87 100 564.059,92 2.066 2.338.017,00
Total do
Tertitbrio 496.500,00 1648 8.895.268,75 4.740 23.526.791,87 47.090 53.423.173,00
ggtg'e‘;‘r’éEStado -| 6.391.500 | 67.911 304.006.627 103.249 457.005.057 |  1.013.241 973.449.044

Quadro 7: Comparativo entre beneficios sociais com cobertura via Assisténcia Social (BPC e PETI) e bolsa Familia com repasse direto

aos beneficiarios, 2010.

Fonte: MDS em nimeros, Relatério de Informacdes Sintético, 2010
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6.1.2.2 Previdéncia Social

A previdéncia social, juntamente com a saude e a assisténcia social,
compde a Seguridade Social, que é a politica de protecéo integrada da cidadania. E
uma espécie de seguro publico coletivo para aqueles que contribuem com a
previdéncia; visa cobrir riscos sociais como acidentes, morte, velhice, deficiéncia,
maternidade, reclusdo e desemprego. Tem como leis bésicas: a Constituicdo
Federal de 1988, Leis N.° 8.212/91 e N.° 8.213/91 e Decreto N.° 3.048/99.

E uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceber
direitos aos seus segurados. Os beneficios oferecidos hoje pela providéncia sao:
aposentadoria por idade; aposentadoria por invalidez; aposentadoria por tempo de
contribuicdo; aposentadoria especial; auxilio-doenca; auxilio-recluséo; pensao por
morte; salario-maternidade; salario-familia; auxilio Acidente.

O Quadro 8 trata da quantidade de beneficios emitidos que corresponde
a quantidade de créditos emitidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social -
INSS para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos Assistenciais previstos na Lei
Organica da Assistencia Social - LOAS, classificados de acordo com o municipio do
orgao pagador e clientela (urbana ou rural). Dos anos de 2000 a 2009 aumentou o
numero de beneficios em cerca de 12.862 mil, significando em termos percentuais,
28%.
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QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS

Municipio
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Acarad 9.043 9.159 9.719 9.657 9.559 9.999 10.087 10.093 10.356 10.633
Barroquinha 536 657 839 891 872 868 44 142 451 728
Bela Cruz 5.512 5.827 6.429 6.665 6.266 5.600 5.732 5.697 5.678 5.789
Camocim 7.057 7.142 7.455 7.574 7.712 7.834 8.342 8.593 8.795 9.166
Chaval 312 355 443 471 633 698 960 1.048 1.197 1.328
Cruz 0 0 0 0 313 368 568 727 1.019 1.352
Granja

5.039 5.306 5.702 5.817 5.972 6.063 6.254 6.455 6.762 6.896
Jijoca de Jericoacoara 416 479 589 604 591 544 673 748 933 1.053
Marco

3.734 3.764 3.837 3.722 3.639 3.412 3.547 3.501 3.666 3.801
Martinopole 345 439 560 587 558 505 480 551 673 777
Morrinhos 959 1.140 1.534 1.923 2.187 2.219 2.447 2.570 2.724 2.886
Uruoca 305 422 574 824 1.079 1.193 1.406 1.548 1.657 1.711
Total 33.258 34.690| 37.681| 38.735|  39.381 39.303 40.540 41.763 43.911 46.120

Quadro 8: Quantidade de beneficios emitidos pelo INSS, 2000 a 2009

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, Estatisticas Municipais 2000 a 2009.

O Valor dos beneficios emitidos corresponde ao valor liquido (diferenca entre valor bruto e descontos) dos créditos

emitidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social, Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos Assistenciais, classificados de acordo com o municipio do orgéo
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pagador e clientela. Em percentuais, houve um aumento significativo de 25% e em recursos atingiu os 256 milhdes de reais,

conforme mostra o Quadro 9.

VALOR DE BENEFICIOS EMITIDOS PELO INSS NOS ANOS 2000-2009

MUNICIPIO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Acarall

17.598.292 | 21.110.907 | 24.541.143 | 29.988.607 | 32.148.239| 36.576.771| 41.937.485| 45.383.896| 50.228.260| 57.966.805
Barroguinha

911.160| 1.402.544| 1.917.341 2.605.945 2.890.027 3.203.620 2.473.123 390.097 1.493.124 3.374.007
Bela Cruz

10.186.520| 12.875.378 | 15.671.443 | 20.031.857| 21.102.066| 21.300.223| 24.584.173| 26.563.630| 28.874.143| 32.842.206
Camocim

15.210.064 | 18.025.302 | 20.726.905| 25.035.946| 28.021.615| 31.401.394| 36.425.232| 41.008.808| 45.597.228| 53.337.912
Chaval

601.786 789.194 | 1.073.698 1.562.064 2.006.974 2.673.305 3.564.532 4.733.647 5.849.927 7.373.099
Cruz

0 0 0 0 804.746 1.283.867 1.967.672 3.153.987 4.568.842 6.929.021

Granja 9.762.130(12.187.173 | 14.445.786 | 17.805.549| 19.600.716| 22.393.628| 26.434.516| 29.112.493| 33.177.640| 38.567.086
Jijoca de Jericoacoara

705.909| 1.038.100| 1.369.216 1.836.616 1.952.032 2.079.456 2.727.118 3.408.220 4.337.627 5.774.891
Marco

7.261.803| 8.842.342| 9.997.148| 11.791.833| 12.389.031| 13.046.516| 15.074.066| 16.487.958| 18.263.056| 21.147.191
Martinépole

604.801 948.325| 1.302.773 1.756.715 1.916.846 1.965.911 2.119.850 2.456.079 3.100.130 4,167.877
Morrinhos

1.642.669| 2.362.423| 3.476.728 5.218.327 7.059.181 8.084.263 9.954.735| 11.366.647| 13.027.074| 15.773.194
Uruoca

460.547 824.817| 1.303.856 2.025.767 3.383.866 4,283.984 5.501.224 6.812.931 8.038.600 9.573.305
Total 64.947.679 | 80.408.506 | 95.828.039 | 119.661.228 | 133.277.342 | 148.294.943 | 172.765.733 | 190.880.398 | 216.557.658 | 256.828.603

Quadro 9: Valor dos Beneficios emitidos pelo INSS, 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social, Estatisticas Municipais 2000 a 2009.
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Quantidade (1)

Valor acumulado (R$ 1.000)

Municipios Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Acarall
10.093 10.356 1.904 2.013 8.189 8.343 45.384 50.228 9.472 35.912 35.912 39.415
Barroquinha
142 451 61 179 81 272 390 1.493 165 225 225 885
Bela Cruz
5.697 5.678 1.183 1.177 4514 4.501 26.564 28.874 5.929 20.635 20.635 22.446
Camocim
8.593 8.795 3.884 4.084 4.709 4,711 41.009 45.597 20.605 20.404 20.404 22.442
Chaval
1.048 1.197 639 752 409 445 4.734 5.850 2.978 1.756 1.756 2.020
Cruz
727 1.019 111 149 616 870 3.154 4.569 572 2.582 2.582 3.754
Granja
6.455 6.762 1.317 1.432 5.138 5.330 29.112 33.178 6.711 22.402 22.402 25.386
Jijoca de
Jericoacoara 748 933 139 179 609 754 3.408 4.338 711 2.697 2.697 3.388
Marco
3.591 3.666 710 745 2.881 2.921 16.488 18.263 3.755 12.733 12.733 14.006
Martinépole
551 673 133 185 418 488 2.456 3.100 576 1.880 1.880 2.278
Morrinhos
4.874 5.005 1.245 1.307 3.629 3.698 22.145 24.649 6.328 15.817 8.711 9.955
Uruoca
1.548 1.657 343 386 1.205 1.271 6.813 8.039 1.667 5.145 5.145 5.988
Total 44.067 46.192 11.669 12.588 32.398 33.604 201.657 228.177 59.470 142.187 135.081 151.962

Quadro 10: Quantidade e Valor dos Beneficios emitidos pelo INSS, Urbano e Rural 2007 e 2008

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2009
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Pesquisas mostram que a garantia desses direitos aos trabalhadores,
principalmente aos trabalhadores rurais e urbanos contribuiu para a elevagéo
importante elevacdo do nivel de renda no meio rural e consequente melhoria
no bem estar e na forma de produzir da populagdo que vive no campo. A
universalizacao previdenciaria tem refletido sobre o bem-estar da populagéo
rural, que pode ser observado na melhoria das condicdes de moradia das
familias; no acesso a bens de consumo e liberacdo da mao-de-obra infantil do
trabalho para a frequéncia a escola (essa realidade tem mudado também,
gracas a implementacao de outros programas sociais — Bolsa familia, PETI...).

De todos os impactos da universalizagéo da previdéncia social rural, a
mais animadora € de que ela tem sido responsavel pela reducdo da pobreza
rural e da desigualdade na distribuicdo de renda. A previdéncia social rural
permitiu a inclusdo das mulheres rurais como beneficiarias (direito a
aposentadoria por idade e salario-maternidade).

Para termos uma idéia do impacto gerado na economia dos pequenos
municipios, basta verificar 0 montante dos recursos repassados ao territorio no
ano de 2008 foram mais de R$ 228 milhdes de reais. Somente para as
aposentadorias rurais, os beneficios ultrapassaram os valores de R$ 151

milhdes de reais.
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6.3 Direito a Seguranca Publica

A Constituicdo Federal, no art. 144, se refere aos municipios apenas
para lhes atribuir competéncia para constituirem guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalagbes. A Guarda Municipal tem a
funcdo de guarda patrimonial. N&o se trata de 6rgao policial. Nao é atribuicdo
das guardas municipais, segundo a Constituicdo Federal, realizar nem
investigagdo criminal nem policiamento ostensivo

Além dessa prerrogativa de instituirem guardas municipais, 0s
municipios podem atuar na seguranca publica através da imposicdo de
restricdes administrativas a direitos e liberdades. O municipio pode, por
exemplo, delimitar o horario de funcionamento de bares e restaurantes, ou os
locais da venda de bebidas alcodlicas. Tais restricbes, de carater
administrativo, exercem importante funcédo na seguranca publica, prevenindo a
préatica de delitos.

A CF/88, ao caracterizar a seguranga publica como “direito e
responsabilidade de todos” e ao positivar o principio democratico, estabelece o
fundamento juridico dos arranjos institucionais que permitem a participacéo
popular na formulag&o e no controle da gestéo das politicas de seguranca. E o
gue ocorre, por exemplo, nas experiéncias de policiamento comunitario ou,
ainda, na dos conselhos de seguranca publica. Tais experiéncias, particulares
ao campo da seguranca publica, se inserem no contexto atual de ampliacédo
dos espacos de participacdo popular, no sentido da superacédo dos limites da
democracia meramente representativa.

Sabe-se que alguns municipios tém problemas relacionados com
drogas, principalmente entre o publico mais jovem. Ha adocédo de politicas
educativas nas escolas, no sentido de ajudar esse publico mais vulneravel,
mas no ambito preventivo. Mas, ndo tem em nenhum municipio equipamentos
publicos para atendimento aos usudrios que necessitam de tratamento e

recuperacao de drogados.
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6.4 Direito ao Acesso a Justica

Do ponto de vista da Justica Global, o acesso a justica ndo se
resume a que a populagcdo chegue as instancias jurisdicionais do Estado, mas
também diz respeito ao direito a investigacdo adequada, as garantias judiciais
e a um julgamento imparcial. O alto indice de impunidade no Brasil é um fator
determinante para a continuidade das violacdes de direitos humanos no pais.
Dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica indicam que somente
7,8% de aproximadamente 49.000 (quarenta e nove mil) homicidios cometidos
no Brasil a cada ano sao investigados e processados com éxito, fato que
demonstra uma evidente falha do Estado em exercer a devida diligéncia no
funcionamento da justica.

Isto pressupfe, que 0s municipios para garantir esse direito
consagrado constitucionalmente, devam ter uma policia judiciaria/investigativa
gualificada e de alto nivel; defensores publicos para assegurar que aqueles que
nao tem condi¢cdes para contratar um advogado e nem arcar com as custas
judiciais possam litigar com equilibrio na relacdo processual e serem
asseguradas as garantias judiciais do devido processo legal, do contraditério e
ampla defesa, bem como a presenca de promotores de justica para
acompanhar os casos envolvendo familia, crianca e adolescentes, idosos,
populacdes indigenas. O Ministério Publico, no Brasil, é uma instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

E fundamental a existéncia de instituicdes e/ou 6rgdos municipais de
defesa dos direitos humanos e exercicio da cidadania, a exemplo do direito do
consumidor onde a populacdo tenha informacfes sobre os seus direitos/

conhecimento da lei.
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MUNICIPIO PROMOT?EE%EE DELEGACIAS | DEFENSORES PUBLICOS
Acarau 1 Regional 1
Barroquinha 1 Unidade Policial 0
Bela Cruz 1 Municipal 0
Camocim 2 Regional 2
Chaval 1 Municipal 0
Cruz 1 0
Municipal

Granja 2 Municipal 1
Jijoca de

Jericoacoara 1 Municipal 0
Marco 1 - 0
Martinépole 0 - 0
Morrinhos 1 - 0
Uruoca 1 Municipal 0
Total 13 4

Quadro 11: Numero de promotores de justica, Delegacias de Policia e Defensores
Publicos nos municipios - 2010

Fonte: Ministério Publico do Ceara, Defensoria Publica Geral do Cear4 e Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social (SSPDS), on line, - 2010

No Territério sdo treze promotores de justica para o atendimento nos
doze municipios. Somente o municipio de Martindpole ndo tem promotoria
publica. Os municipios de Camocim e Granja possuem duas promotorias
publicas.

A defensoria publica esta presente em apenas nos municipios de
Acarau (1), Camocim (2) e Granja (1) para atender ao territério. O que significa
a impossibilidade do acesso a justica dos declarados pobres que necessitam
da tutela jurisdicional.

Todos 0s municipios tém cadeia publica e em Barroquinha h4 uma
Unidade Policial que precisam ser melhor equipadas com recursos fisicos e
humanos. H& delegacias regionais em Acaral e Camocim onde estao

concentradas as investigacbes dos crimes da regiao (sete cidades estéo
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subordinadas a Delegacia de Camocim) e delegacias municipais em Bela Cruz,
Chaval, Cruz, Granja, Jijoca de Jericoacoara e Uruoca.

N&o hé& estatisticas da tipologia dos crimes praticados no Territério
(n ° de homicidios, violéncia contra a mulher, exploracdo de criancas e
adolescentes e outros). As delegacias tem as suas estatisticas mensais através
do Departamento de Policia Interior, que sdo encaminhadas a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS). A média de policiais lotados nos
municipios séo de trés policiais.

Ha dois presidios no Territério: em Acaral construido afastado da

zona urbana e em Camocim, instalado em plena zona urbana.

6.5 Direito a Moradia

O Estatuto das Cidades criou uma série de instrumentos para que 0
administrador pudesse buscar o desenvolvimento urbano, sendo o principal o
plano diretor. O Estatuto atribuiu aos municipios a implementacdo de planos
diretores participativos, definindo uma série de instrumentos urbanisticos que
tém no combate a especulacdo imobiliaria na regularizacdo fundiaria dos
imoOveis urbanos seus principais objetivos.

Além de definir uma nova regulamentacdo para o uso do solo
urbano, o Estatuto prevé a cobranca de IPTU progressivo até 15% para
terrenos ociosos, a simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacédo do solo, de modo a aumentar a oferta de lotes, e a protecdo e a
recuperacdo do meio ambiente urbano.

De acordo com a propria lei, o Plano Diretor € "o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”, obrigatorio para
municipios:

e Com mais de vinte mil habitantes ou conurbados;

e Integrantes de "area de especial interesse turistico” ou area em
gue haja atividades com significativo impacto ambiental;

e Que queiram utilizar de parcelamento, edificacdo ou utilizacao

compulsérios de imoével.
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Em virtude da complexidade da tarefa, dentre outros motivos, muitos
municipios deixaram de cumprir o prazo original de cinco anos dado pelo
Estatuto para criarem seus planos diretores. Diante dessa situacdo, foi
promulgada a lei 11.673 em 2008, adiando o fim do prazo para 30 de junho de
2008.

A maioria dos municipios ndo elaboraram seus planos diretores,
adotando em alguns casos, as regras do Cédigo de Obras e de Postura do
Municipio. A obrigatoriedade da lei chama os municipios para instituir este
instrumento importante de politica urbana.

Os municipios ndo possuem 6rgaos especificos de atuagédo no setor
habitacional, nem possuem programas na area de habitacéo, apenas fazem o
cadastro de familias sem moradias para solicitar recursos federais e incluir
essas familias em programas habitacionais de moradia popular.

Em Camocim h&a expulsdo de moradores, principalmente da zona
rural em virtude da instalacdo de empreendimentos de energia eolica e de
carcinicultura.

Em praticamente todos o0s municipios foram instaladas as

coordenadorias municipais de defesa social.

6.6 Direito a Acessibilidade

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana —
SeMob foi instituida no Ministério das Cidades com a finalidade de formular e
implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel, entendida como “a
reunido das politicas de transporte e de circulacdo, e integrada com a politica
de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e
0s ndo-motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel”. As
atuais condi¢cdes de mobilidade e dos servicos de transporte publico no Brasil
direcionam a atuacdo da SeMob em trés eixos estratégicos que agrupam as

guestbes a serem enfrentadas, quais sejam:
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1. Promover a cidadania e a incluséo social por meio da universalizacdo do
acesso aos servicos publicos de transporte coletivo e do aumento da
mobilidade urbana;

2. Promover o aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestdo no
setor;

3. Coordenar a¢fes para a integracéo das politicas da mobilidade e destas
com as demais politicas de desenvolvimento urbano e de protecédo ao
meio ambiente.

A Acessibilidade se configura entdo, como o direito de eliminacéo de
barreiras arquitetdnicas, de disponibilidade de comunicacédo, de acesso fisico,
de equipamentos e programas adequados, de conteudo e apresentacdo da
informagdo em formatos alternativos, mas também de acessar a rede de
informacgoes.

Dizem as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade que formulacéo, implementacdo e manutencéo das
acOes de acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:

| - a priorizacdo das necessidades, a programacao em cronograma
e a reserva de recursos para a implantacéo das acdes e

Il - o planejamento, de forma continuada e articulada, entre os
setores envolvidos.

N&o ha informacdes do numero de deficientes nos municipios e com
relacdo as politicas de acessibilidade, algumas escolas construiram rampas e

adaptaram as portas dos banheiros.

6.7 Direitos Humanos das Mulheres

O Brasil no ambito internacional assumiu diversos compromissos,
tendo sido a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres - /CEDAW, ONU de 1979 o primeiro
instrumento internacional de direitos humanos voltado para as demandas das

mulheres. Essa convencao define o que se constitui discriminacdo contra a
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mulher e estabelece uma ampla agenda de acbes a fim de acabar com a
discriminagao. Outros instrumentos se somaram a esse no sentido de se
garantir os direitos das mulheres: Programa de Acdo da Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos (Conferéncia de Viena, ONU); Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencgéao
Belém do Para, OEA); Declaracdo e Plataforma de Acdo da Conferéncia
Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento (CAIRO) (ONU); Declaracdo e
Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (BEIJING,
ONU).

Esses instrumentos representam a luta histérica dos movimentos
feminista e de mulheres para incluir na agenda internacional os direitos das
mulheres como direitos humanos. Estes devem ser garantidos pelo Estado e
observados pela sociedade, sendo de competéncia dos Estados e governos
implementar  politicas publicas orientadas por estes instrumentos
internacionais, e da sociedade através de suas organizacdes e instituicoes
acompanhar seu cumprimento e colaborar com sua reflexao e critica para seu
aprimoramento.

No sentido, de se garantir a efetivagcdo dos direitos humanos das
mulheres, promovendo a inser¢do das mulheres urbanas e rurais no contexto
do desenvolvimento territorial e sustentavel, algumas iniciativas//acdes/projetos

estdo sendo desenvolvidos, a exemplo:

6.1.7.1 Programa Nacional de Documentacado da Trabalhadora Rural (PNDTR)

Promocao da cidadania e autonomia das mulheres do campo com a
realizacdo de mutirdbes para a emissdo gratuita de documentacao civil. Sem
contar sequer com uma certiddo de nascimento, muitas mulheres nao séo
reconhecidas como cidadds perante o Estado. Portanto, estdo impedidas de
acessar direitos basicos da cidadania: a aposentadoria rural e auxilio
maternidade; o crédito e outras politicas de apoio a agricultura familiar; os
programas sociais como o0 Bolsa Familia e programas de apoio a reforma

agraria.

89



Quem executa: MDA/DFDA, INCRA, INSS, Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica, Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego,
CEF, BNB, Ministério da Pesca e Aquicultura, em articulagdo com o0s
movimentos locais de mulheres e STTRS. (articulacdo/integracdo de politicas
publicas)

6. 1.7.2 Programa Nacional da Agricultura Familiar — Pronaf Mulher

As mulheres trabalhadoras rurais tém acessado o crédito do Pronaf,
principalmente na modalidade B, e para elas foi destinado um crédito especial,
o Pronaf Mulher. No entanto, ndo se tém os dados oficiais do nimero de
mulheres que acessaram o crédito e para qual atividade produtiva foi
destinado, porgue nao foram fornecidas as informacfes pelas instituicbes de

crédito.
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7 ASPECTOS DA SAUDE

A avaliacdo sobre a saude do territério requer o conhecimento de
varidveis além daquelas que séo especificas da saude, dentre 0s quais estdo
dados que vao desde a populacdo, a escolaridade e o nivel socioecondmico.
Estes sdo exemplos de informacbes imprescindiveis no processo de
planejamento, pois as informagdes interferem diretamente na formulacdo de
Politicas Publicas propositivas com um forte substrato na equidade e na
inclusdo social. E importante perceber que o territorio € um espaco vivo e que
se expressa na busca do equilibrio entre seus diversos interesses e contrastes.

O planejamento participativo, discutido e vivenciado é uma planificagéo
da democracia politica. Ressalta-se aqui a importancia do carater do Plano
Territorial do Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS, que institui um
marco no Estado pela proposta de construcdo e elaboracdo com os diversos
olhares e atores que constroem essa historia. Portanto, pensar uma nova
atitude de desenvolvimento sustentavel em saude é pensar em um PTDRS
ascendente, dialogando com as especificidades do territério e sua realidade.

O conceito de territério tem sua importancia na concepc¢ao dos sistemas
publicos de saude desde sua origem na primeira metade do século XX no
intuito de se organizar as redes regionais de atencdo a saude, essas redes e
definicbes dos territorios das Coordenadorias Regionais de Saude sé&o
concebidas em uma logica diferente da configuracao dos territorios trabalhados
no PTDRS, tornando-se, portanto, um desafio avaliar a situacdo de saude a
partir da organizacédo dos territorios discutidos.

Faz-se necessaria uma colocacdo sobre algumas dificuldades
encontradas, como a de especificar os dados relacionados a saude da
populacdo rural, diferenciando e comparando as condicbes de saude da
populacdo urbana, portanto os dados apresentados referem-se a situacdo de
saude dos municipios que perfazem o Territorio Litoral Extremo Oeste.

Os indicadores estdo agrupados em seis subconjuntos tematicos
morbidade, mortalidade, condicdes de nascimento e seus fatores de risco,

Infraestrutura, disponibilidade de profissionais de saude médicos por
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especialidade e demais categorias, saneamento e acesso a agua — e sao
apresentados, na matriz, segundo a sua denominacao, conceituacdo, método
de calculo, categorias de analise e fontes de dados. A producdo de cada
indicador é de responsabilidade da instituicdo-fonte a qual fornece anualmente
os dados brutos utilizados no célculo, em planilha eletrénica padronizada,
preparada pelo DATASUS.

7.1 Morbidades Crbnicas

A prevaléncia estimada de hipertensdo no Brasil atualmente é de 35%
da populacdo acima de 40 anos. Isso representa em numeros absolutos um
total de 17 milhdes de portadores da doenca, segundo estimativa de 2004 do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Cerca de 75% dessas
pessoas recorrem ao Sistema Unico de Satde (SUS) para receber atendimento
na Atencdo Basica. Para atender os portadores de hipertensédo, o Ministério da
Saude possui 0 Programa Nacional de Atencdo a Hipertensdo Arterial e
Diabetes Mellitus. O programa compreende um conjunto de acdes de
promocdo de saude, prevencdo, diagnostico e tratamento dos agravos da
hipertensdo. O objetivo € reduzir o numero de internacdes, a procura por
pronto-atendimento, o0s gastos com tratamentos de complicagdes,
aposentadorias precoces e mortalidade cardiovascular, com a consequente
melhoria da qualidade de vida dos portadores. Avaliou-se as informacdes
referentes a morbidade onde priorizamos algumas informacdes do territorio,
primeiro sobre as duas doencas crénicas que mais se correlacionam as causas
de mortalidade geral, que sdo as doencas do aparelho circulatorio. Estas
morbidades demandam demasiado gasto publico para seu controle, tratamento
e reabilitacdo, pois causam varias e sérias complicacdes e limitacdes que vao
interferir na qualidade de vida das pessoas. Outro fato preocupante é que as
pessoas que tem uma doenca crbnica geralmente tem outras morbidades

associadas.
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Tabela 6 — Morbidade Proporcional por Doencas Cronicas no Territorio Litoral Extremo
Oeste no Ano de Maior Numero de Cadastros

N° DE PESSOAS COM MORBIDADES CRONICAS

Hipertensao

Municipios Ano Arterial* Diabetes*
MICRO TERRITORIO |

Chaval 2007 441 146

Barroquinha 2003 195 55

Camocim 2007 719 298

TOTAL 1355 499
MICRO TERRITORIO Il

Granja 2007 588 277

Martinépole 2003 78 32

Uruoca 2008 145 46

TOTAL 811 355
MICRO TERRITORIO Il

Acarau 2007 708 235

Cruz 2002 39 20

Jijoca de Jericoacoara 2009 254 143

TOTAL 1001 398
MICRO TERRITORIO IV

Marco - - -

Bela Cruz 2003 374 163

Morrinhos - - -

TOTAL 374 163

TOTAL DO

TERRITORIO 3541 1415

Fonte: Cadernos De Informagédo Em Saude - MS
*Portadores de hipertensao arterial e diabetes mellitus cadastrados no Hiperdia no ano de maior numero
absoluto

Observa-se na Tabela 6 que os municipios que tem maior niumero de
pessoas com hipertenséo e diabetes sdo: Camocim, Acaraud, Granja e Chaval.
Apesar dos numeros elevados, estes indices encontram-se bem abaixo da
estimativa esperada, comparando-se ao Brasil. Os demais municipios
possivelmente ndo tem cadastro da populagdo que tem hipertenséo e diabetes

totalizado. Vale ressaltar que estas informacgdes foram extraidas dos cadastros
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constantes do Sistema Nacional de Hipertensdo e Diabetes — HIPERDIA,
neste sistema o0s cadastros realizados devem ser permanentemente
atualizados para que haja melhor planejamento de insumos como
medicamentos e demais despesas para 0s portadores dessas doencas

cronicas.

7.2 Morbidades Transmissiveis

Outras morbidades analisadas foram relacionadas a doencas
infectocontagiosas como a dengue, por ser uma zoonose diretamente
relacionada com o manejo ambiental, a tuberculose por ter relagdo com as
condigdes socio econdmicas e existirem varias iniciativas para o controle do
avanco desta doenca com pouco éxito, avalia-se a sifilis em gestantes que é
uma morbidade de notificacdo compulséria e esta intimamente ligada ao
processo de trabalho das equipes de saude, sua resolutividade e na qualidade
da atencdo ao pré-natal, também por ter implicacbes severas apos o
nascimento, a leishmaniose em suas duas formas visceral e tegumentar, por
fim a hanseniase, outra morbidade relevante para a avaliagdo em saude.

Avaliou-se os indices das doencas transmissiveis nos municipios,
guanto aos dados da dengue na Tabela 7 observa-se os casos de dengue
dentro do periodo totalizaram 60, sendo os municipios de maior numero de
notificagcbes Acaral e Marco, portanto uma situagcdo onde ndo se caracteriza
uma endemia de maior preocupacdo para as autoridades de saude, uma
sugestdo colocada pelo comité de saude é a capacitacdo permanente dos
agentes de endemias no conrole da dengue.

O comité de saude destacou algumas situacdes como a subnotificacao
de casos de dengue, bem como a difiiculdade para a realizacdo da sorologia,
exame gue confirma a doenca e o grande fluxo de pessoas que frequentam os
municipios do territorio para desfrutar de suas belezas naturais, ja que é uma
regido turistica. Outro problema levantado foi a suspensdo da vacinacao
canina e felina no ano de 2010 o que acarreta uma exposi¢ao da populacao a

um maior risco de contrair a raiva.
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Sobre a tuberculose, o total de casos no territério € de 108. Os maiores

numeros de casos da doenca destacamos 0s municipios de Camocim e

Acarau. Taxas elevadas de incidéncia de tuberculose estdo geralmente

associadas a baixos niveis de desenvolvimento socioecondémico.

Tabela 7 - Morbidade Proporcional por Doencas Transmissiveis no Territério Litoral

Extremo Oeste, 2009

©
b .S & 3 = o
o o S 23 = \8
. = = 7 8 & =R c
Municipios c g o £ 9 = g o
a S S | 85 | §2 | §
=g |3 ge | =
n
MICRO TERRITORIO |
Chaval 1 3 5 6 0 3
Barroquinha 2 6 2 0 0 5
Camocim 9 25 3 6 1 13
TOTAL 12 34 10 12 1 21
MICRO TERRITORIO I
Granja 0 12 0 3 0 4
MartinGpole 0 1 0 0 0 1
Uruoca 1 11 0 4 0 6
TOTAL 1 24 0 7 0 11
MICRO TERRITORIO IlI
Acarau 17 21 5 0 1 0
Cruz 0 2 0 0 1 9
Jijoca 6 0 2 0 0 2
TOTAL 23 23 7 0 2 11
MICRO TERRITORIO IV
Marco 12 8 1 6 0 3
Bela Cruz 4 10 1 4 0 1
Morrinhos 8 9 4 7 0 2
TOTAL 24 27 6 17 0 6
TOTAL DO
TERITORIO 60 108 23 36 3 49

Fonte: Cadernos de Informacéo em Saude - MS 2009

Outro fator a ser considerado é a cobertura de vacinacdo pelo BCG que

protege contra as formas graves da doenca e a infecgdo concomitante pelo HIV
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gue pode resultar em aumento da morbidade por tuberculose, apesar de néo
ter sido pesquisado, o nimero de casos de AIDS.

Quando se questionou junto ao comité de saude sobre a situacdo da
tuberculose, numero de sintomaticos respiratorios (pessoas suspeitas), adesao
ao tratamento e a qualidade do acompanhamento das Equipes de Saude da
Familia- EqQSF, a resposta foi que existe um trabalho de busca ativa efetivo e
gue as EqSF fazem um trabalho permanente, quanto a situacdo da avaliacéo
dos contatos (pessoas que convivem com os doentes) é feito regularmente,
porém ha resisténcia da conclusdo do tratamento principalmente dos
alcoolistas.

Ao avaliar-se a situacao da sifilis em gestantes observamos na Tabela 7
gue o territdrio totaliza 23 casos notificados, em destaque 0s municipios de
Acarau e Chaval. O Micro Territorio | concentra praticamente metade do total
de casos descritos (10). Este indicador pode nos revelar as deficiéncias na
atencdo a saude da mulher, especialmente no periodo pré-natal, quando as
gestantes infectadas poderiam ser oportunamente identificadas e tratadas, ter
acesso a exames, consultas e tratamento necessarios para um atendimento
resolutivo, pois a sifilis € de uma doenca sexualmente transmissivel — DST,
portanto envolve uma abordagem ampla estendendo-se ao(s) parceiro(s).
Diversas complicacdes podem ser acarretadas se a doenca ndo for tratada
adequadamente.

A eliminacao da sifilis congénita como problema de saude publica requer
a reducao de sua incidéncia a menos de um caso por mil nascidos vivos, meta
a ser alcancada mediante a busca ativa de casos de sifilis materna e
congénita, em servicos de pré-natal e em maternidades, paralelamente a acdes
de prevencao e tratamento.

Especialmente neste territdrio o comité de saude informou que ha uma
situacdo bastante preocupante, as criancas e adolescentes estdo cada dia
mais cedo iniciando sua vida sexual na prostituicdo, inclusive estimuladas pelos
proprios pais. Além de uma situacdo de exploracdo a condicdo de
vulnerabilidade leva a uma alta incidéncia de DST, entre outras doencas. Um
ponto de relevante importancia na discussdo é a exploracdo da méao-de-obra
da regidao por empresas que se instalam para a realizagédo de grandes obras,
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como construtoras de outros estados, e para o comité isto afeta diretamente a
dindmica da comunidade, principalmente pelo elevado numero de homens,
estas empresas ap0s concluirem seu trabalho deixam marcas profundas e
grandes transtornos, pois interferem no modo de vida, nos valores e na histéria
de muitas pessoas.

Para a Leishmaniose Visceral observou-se que no Territorio Litoral
Extremo Oeste existiram 36 casos notificados em 2009, os maiores nimeros
foram encontrados nos municipiosde Morrinhos e especialmente o Micro
Territorio 1V, concentra 0 maior numero de casos totalizando 17. Houveram 3
casos de Leishmaniose Tegumentar, ndo sendo uma doenca caracteristica de
area litoranea, entretanto recomendam-se como medida de extrema
importéancia investigar as formas de combate ao vetor.

A Leishmaniose Tegumentar ou Cutanea caracteriza-se por feridas na
pele que se localizam com maior freqiéncia nas partes descobertas do corpo.
Tardiamente, podem surgir feridas nas mucosas do nariz, da boca e da
garganta. Ja, a Leishmaniose Visceral ou Calazar € uma doenca infecciosa,
transmitida somente pela picada de um inseto infectado, conhecido como
mosquito-palha. Humanos e varias espécies de animais, inclusive silvestre,
podem ser hospedeiros da doenca, mas ndo transmitem por contato direto
como mordidas, lambidas etc.

Para prevenir a Leishmaniose Visceral ou Calazar é preciso manter a
casa, quintal e arredores limpos e livres de lixo, principlamente organico.
Recomenda-se a aplicacdo de repelentes nas paredes, muros e quintais e uso
de telas finas em portas e janelas. Repelentes naturais e baratos, como
citronela e 6leo de neem, sdo encontrados em agopecuarias e podem ser
usados nos animais e no ambiente. (BRASIL, 2010)

A Hanseniase € uma doenca infecciosa e contagiosa causada por um
bacilo denominado Mycobacterium Leprae. Ndo é hereditaria e sua evolucao
depende de -caracteristicas do sistema imunolégico da pessoa que foi
infectada. Quando diagnosticado a doenca, o0 paciente sem tratamento
eliminam os bacilos através do aparelho respiratorio superior (secrecdes
nasais, goticulas de fala, tosse e espirro), sabe-se que o periodo de incubacéo
da doenca é bastante longo, variando de trés a cinco anos, portanto, a
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hanseniase tem cura, quanto mais precoce for diagndsticado mais facil e rapida
sera a cura e o tratamento € feito nas unidades de saude é gratuito.(BRASIL,
2008)

Com relagdo a hanseniase observa-se na Tabela 7 que o Territério
apresentou 49 casos, um numero significativo. Encontrou-se um maior nimero
de notificagdes no municipio de Camocim, que teve em 2009, 13 casos. O
controle precisa ser permanente devido as caracteristicas de transmissdo da
hanseniase, podendo chegar até cinco anos para apresentar 0S primeiros

sintomas e manifestagdes clinicas.

7.3 Mortalidade Proporcional

7.3.1 Taxa de mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil € o nUmero de Obitos de menores de um
ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacéo residente em determinado
espaco geografico, no ano considerado. Estima o risco de morte dos nascidos
vivos durante o seu primeiro ano de vida. As taxas de mortalidade infantil séo
geralmente classificadas em altas (50 por mil ou mais), médias (20-49) e baixas
(menos de 20). Esses parametros devem ser periodicamente ajustados as
mudancas verificadas no perfil epidemiologico. Atualmente, varios paises
apresentam valores abaixo de 10 Obitos por mil nascidos. No territorio, a taxa
média de mortalidade infantil no ano de 2008 foi de 18,8 Obitos infantis por
1000 nascidos vivos, conforme podemos observar na Tabela 8. Avaliando a
partir do parametro referido anteriormente, constatamos que o territorio
classifica-se em ralacdo a mortalidade infantil como uma taxa baixa, cabendo
aos municipios que fazem parte deste territério o empenho de criar condicbes
gue favorecam minimamente a manutencao e melhoria do resultado alcancado.

Trés municipios do territério tem wuma situacdo preocupante
principalmente o municipio de Chaval (36,0), Granja (32,2) e Morrinhos (26,2)
uma classificacdo média, portanto é necessaria a intensificacdo de estratégias

de monitoramento e busca das causas para os resultados.
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Quando a taxa de mortalidade infantil é alta, 0 componente pds-neonatal
€ predominante. Quando a taxa é baixa, 0 seu principal componente é a
mortalidade neonatal, com predominio da mortalidade neonatal precoce. Altas
taxas de mortalidade infantil refletem, de maneira geral, baixos niveis de saude
e de desenvolvimento socioecondmico. As taxas reduzidas também podem
encobrir mas condi¢cdes de vida em segmentos sociais especificos. Este
indicador é util para contribuir na avaliagdo dos niveis de saude e de
desenvolvimento socioecondmico da populacdo, bem como subsidiar
processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e acbes de saude
voltadas para a atencdo pré-natal e ao parto, bem como para a protecao da
saude infantil. De 1991 a 2007 o Ceara teve reducdo de 58,23% na taxa de
mortalidade infantil. Foi o Estado com a maior queda do pais, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 1991, a média de
mortes de criancas com até um ano de idade era de 71,1% e, em 2007, a taxa
ficou em 29,7% por mil nascidos vivos. A taxa do ano passado, segundo a
Secretaria da Saude do Estado, foi ainda menor. Ainda sujeita a reviséo, esta
em 16,2% por mil nascidos vivos um resultado inferior ao encontrado no
Territorio Litoral Extremo Oeste (18,3).

Enfatiza-se que este indicador esta diretamente interligado as condicdes
de nascimento e qualidade da saude de uma populacao, intimamente ligado ao
desenvolvimento e perfil socioeconémico, além de estar relacionado aos niveis
de saneamento os quais serdo abordados mais adiante neste documento. E
relevante considerar as causas de mortalidade em menores de um ano para
avaliar a consolidacao da mudanca no padrédo da mortalidade infantil.

Vale ressaltar que a reducdo das mortes por doencas parasitarias e
infecciosas ocorridas nas Regifes Nordeste e Norte atingiram proporcdes
inferiores a 8%, em 2008. Portanto, € importante o0 acompanhamento pré-natal,
ap6s o0 nascimento como a visita de puerperio, 0 acompanhamento da crianca
nos dois primeiros anos de vida, observando seu crescimento e
desenvolvimento. Segundo (SUCUPIRA, 2003), na Estratégia Saude da
Familia, toda crianca deve ser visitada pela (0) enfermeira (0) nos primeiros
sete dias de vida apds a alta hospitalar. A énfase nesses atendimentos deve
ser o processo de acolhimento da mée e crianca.
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Ao discutirmos a situagdo da visita puerperal para o comité apenas o
municipio de Cruz informou que € realizada como rotina, os demais n&o
souberam responder ou afirmaram que acontece, mas de forma sistematica.
Sobre o questionamento da cobertura de pré- natal foi citado que existem
situacdes de dificil controle por parte da EqSF, pois em alguma comunidades
h& elevado numero de gestantes principalmente adolescentes.

7.3.2 Mortalidade proporcional por grupos de causas

A mortalidade proporcional por grupos de causas é a distribuicdo
percentual de Obitos por grupos de causas definidas, o indicador mede a
participacao relativa dos principais grupos de causas de morte no total de
Obitos com causa definida. De modo geral é influenciado pela participacédo de
fatores que contribuem para aumentar ou diminuir determinadas causas,
alterando a distribuicdo proporcional das demais: condicbes socioecondémicas,
perfil demografico, infraestrutura de servigos publicos, acesso e qualidade dos
servicos de saude.

Com a avaliacdo deste indicador pode-se contribuir no conhecimento
dos niveis de saude e de desenvolvimento socioecondmico da populacéo, além
de subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas
publicas visando a adocdo de medidas preventivas e assistenciais relativas a
cada grupo de causas.

Avalia-se que as causas relativas a mortalidade pelos grandes grupos de
causas no anos de 2008:. doencas infecciosas e parasitarias, neoplasias,
doencas do aparelho circulatério, doencas do aparelho respiratério, doencas do
periodo perinatal, as causas externas onde sao incluidos os acidentes e
violéncias, e por fim, as demais causas.

Outro indicador avaliado foi niumero de 6bitos por 1000 habitantes, que é
calculado através da taxa bruta de mortalidade: Numero total de ébitos, por mil
habitantes, na populacao residente em determinado espaco geografico, no ano
considerado. Este indicador expressa a frequiéncia anual de mortes, taxas

elevadas podem estar associadas a baixas condigbes socioecondmicas ou
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refletir elevada proporcdo de pessoas idosas na populagdo total, além de
contribuir para estimar o componente migratério da variagcdo demogréfica,
correlacionando-se 0 crescimento vegetativo com o0 crescimento total da
populacéo.

O uso de dados de mortalidade derivados de sistemas de registro
continuo estad condicionado a corre¢fes da subnotificacdo de 6bitos, que é

freqlente em areas menos desenvolvidas.

Tabela 8 - Mortalidade Proporcional por Grupos de Causas Distribuicdo do
percentualno Territério Litoral Extremo Oeste em 2008.

Mortalidade Proporcional Geral — Percentual 2008
g8 |28 s g | 8
18|85 |q8| 8|28 £ | 5|
Municipios g % § % § § g_g c_‘@ T2 | 3 S 5 O
ST 8T | © Sl ¢ s | 8|8
pd s o o O o)
MICRO TERRITORIO |
Chaval 63 5,0 36,0 5,0 13,3 33,3 13,3 11,7 6,7 16,7
Barroquinha 56,0 3,6 14,0 5,8 154 404 9,6 1,9 11,5 154
Camocim 310 51 21,4 6,4 14,0 33,8 9,7 5,0 8,0 23,1
TOTAL/MEDIA 429 4,6 23,8 5,7 14,2 35,8 10,9 6,2 8,7 18,4
MICRO TERRITORIO Il
Granja 246 4,6 32,2 7,0 14,5 25,5 6,5 7,5 14,5 24,5
Martinépole 65 6.0 196 143 143 204 164 - 102 245
Uruoca 63 4,6 10,2 7,9 15,9 17,5 22,2 1,6 111 23,8
TOTAL/MEDIA 374 51 20,7 9,7 14,9 21,1 15,0 4,6 11,9 24,3
MICRO TERRITORIO Il
Acarall 256 4.7 7,3 4,5 12,7 38,0 6,9 0,8 20,0 17,1
Cruz 127 55 13,3 1,7 9,9 34,7 9,9 1,7 14,0 28,1
jg‘r’iiisfoara 56 3,2 152 96 154 231 5,8 38 154 26,9
TOTAL/MEDIA 439 4,5 11,9 5,3 12,7 31,9 7,5 2,1 16,5 24,0
MICRO TERRITORIO IV
Marco 107 4,4 24,0 6,8 15,5 20,4 13,6 7,8 9,7 26,2
Bela Cruz 146 48 58 63 168 336 7,0 21 154 189
Morrinhos 98 4,4 26,2 7,4 13,7 17,9 10,5 8,4 22,1 20,0
TOTAL/MEDIA 351 4,5 18,7 6,8 15,3 24,0 10,4 6,1 15,7 21,7
TOTAL/
MEDIA DO 1593 4,7 18,8 6,9 14,3 28,2 11,0 4,7 13,2 22,1
TERITORIO

Fonte: SIM - Sistema de Informagédo de Mortalidade situacédo da base de dados nacional em 14/12/2009.
* Considerando 6bitos coletados no SIM e SINASC.
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As doencas cardiovasculares séo as principais causas de morte em todo
o mundo. No Brasil (29,5%), as doencas do aparelho circulatério sdo também
as principais causas de Obito para todas as idades em ambos os sexos, fato
gue se repete no Ceara (32,6%) e no Territério Litoral Extremo Oeste (30,3%),
mesmo concentrando um percentual um pouco inferior.

Ressalta-se a importancia deste indicador especificando as grandes
causas de morte nas populagbes rurais especificamente, o que direciona
atencao nas proposicdes a serem apontadas no Plano — PTDRS, a partir desta
situacao de mortalidade para este segmento da populacao.

Pode-se observar na Tabela 8, que a média das mortes relacionadas ao
periodo Perinatal (4,7%), tem menos impacto diante das causas, seguidas das
doencas infecciosas(6,9%), ja as causas de morte com maior
representatividade neste territério estdo relacionadas ao aparelho circulatorio
(28,2%), inferior ao resultado encontrado para o Estado (32,6%). Alguns
municipios tém situacdo preocupante e apresentam um resultado bem acima
da média do Territorio, como Barroquinha (40,4%) em que quase metade dos
Obitos para o periodo sédo por doencas do aparelho circulatério, seguido de
Acarau (38,0%) e Cruz (34,7%). Este resultado esta associado a varios fatores
gue contribuem para as complicacbes e por vezes levam ao 0Obito como: o
sedentarismo, o0 tabagismo, a hipertensdo arterial, a0 acesso e consumo de
produtos industrializados e a outra caracteristica demografica que é a
tendéncia ao envelhecimento da populacdo, conseqiientemente o aumento da
expectativa de vida gerando mais problemas cronicos de saude e préprios da
idade avancada. De acordo com a Tabela 8, o percentual de Obitos por
doencas do aparelho respiratério no territério (11,0%) esta acima da média do
Estado (10,1%). Um municipio com um percentual que chega ao dobro doa
media do territério é Uruoca. Uma recomendacao necessaria € a investigacao
mais detalhada sobre os tipos de doencas respiratdrias que tem atingido estas
comunidades, situagcdes como alguns tipos de trabalho em alguns setores
produtivos especificos e industrializacdo podem acarretar esse incremento. Um
resultado bem abaixo da média do territério encontramos em Jijoca de
Jericioacoara (5,8%), praticamente um terco do maior resultado entre 0s
municipios.
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Foram solicitadas informacdes para o comité de saude sobre as formas
estratégicas de controle, monitoramento e prevencdo das doencgas
cardiovasculares, a este respeito, foi mencionado que alguns municipios fazem
trabalhos de prevencdo e promocdo da saude tanto com a populacdo idosa
como com oS jovens e com a comunidade uma iniciativa destacada é a
“brincaerdbica” atividade de lazer e fisica que € desenvolvida nos bairros
semanalmente.

O comité sugeriu que o documento fosse complementado com
informacdes acerca da saude do trabalhador, especificamente os acidentes de
trabalho, contudo estas informagdes sdo incipientes e insuficientes para essa
analise, porém pode se afirmar que a rede SUS de atencdo a saude do
trabalhador ainda é muito fragil, deixa a desejar, algumas informacdes sO
poderiamos conseguir pelo INSS.

Quando se refere a situagcdo da mortalidade por causas externas foi
caracterizado pelos atores do comité de saude que as questdes politicas
envolvidas sdo um fator que atrapalha demais a fiscalizacéo, uso de capacetes,
blitz e que muitas pessoas que dirigem néo possuem habilitacao.

No territério Litoral Extremo Oeste avaliando a mortalidade proporcional
por causas definidas encontramos no ano de 2008 a seguinte distribuicao,

apresentada na Figura 6:

DEMAIS CAUSAS
CAUSAS EXTERNAS
PERIODO PERINATAL

APARELHO RESPIRATORIO

32,6

APARELHO CIRCULATORIO 28.2

GERAL 2008

NEOPLASIA

MORTALIDADE PROPORCIONAL

DOENCAS INFECCIOSAS

0,0 50 10,0 150 20,0 250 30,0 35,0

r

CEARA = TERRITORIO LITORAL EXTREMO OESTE

Figura 6 - Mortalidade por Grupos de Causas no Territorio Litoral Extremo Oeste e do

Ceara em 2008
Fonte: Sistema de Informacao de Mortalidade-SIM. Situacdo da base de dados nacional em 14/12/2009
dados de 2008.
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Uma alteragdo nas causas de mortalidade no territorio € a substituicao
progressiva de 6bitos causados por doencas infecciosas e transmissiveis pelas
doencas crbnicas, degenerativas e causas externas ligadas a acidentes e a
violéncia. Em destaque percebe-se na Tabela 8 o resultado do municipio de
Cruz onde apenas 1,7 % dos ébitos estdo relacionados a doencas infecciosas
0 que condiz com o perfil tanto do Estado do Ceara como do Brasil atualmente.

Com relacdo as causas externas para o percentual de mortalidade
dentre as causas gerais temos que do total de ébitos 13,2% estdo ligadas a
acidentes e violéncias, jA no Estado do Ceara temos um percentual similar de
acordo com a Figura 4 que corresponde a 13,9% em 2008. Segundo o estudo
do IBGE, a mortalidade masculina por causas externas afetam um segmento
populacional em fase produtiva, reduzindo, em termos de anos de vida, 0s
ganhos obtidos com a reducdo da mortalidade ocorrida na infancia. Com
relacdo a mortalidade por causas externas evidencia-se aqui o0 municipio de

Morrinhos com percentual 22,1 e Acarau 20,0%.

7.4 Condicdes de Nascimento

As variaveis sobre as condicfes de nascimento trabalhadas inicialmente
foram o total de nascidos, o percentual de partos vaginais e cesareos, 0
percentual de criancas nascidas com baixo peso, 0 percentual de prematuros e
o percentual de mées adolescentes que compreendem a faixa etaria de 10 a 19

anos, de acordo com a Tabela 9:

Tabela 9 — Informacgdes sobre condigbes de Nascimento no Territorio Litoral Extremo
Oeste em 2008.

Informacgfes Sobre Condi¢cBes de Nascimento
o 1
(%]
8 (%2} n & n \C—>I
= =R 2o o ° 8o
Municipios 2 8 3 8T X v 3 o 2
i Q3 Q£ © 0 O g
Z O] v 2 o S £ < =
I og os £ o =3
E S =S 8 o o
S X
MICRO TERRITORIO |
Chaval 222 21,6 78,4 10,0 5,9 28,8
Barroquinha 215 24,2 75,8 4.7 3,3 24,7
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Informacdes Sobre Condi¢gdes de Nascimento
(@] 1
%) 3 8
-8 48 @ 48 0 % g 8 %)
Municipios 2 5 0 5 © X © > o 2
i (A Q£ @ 03 O
zZ O] o D om L € T
s g P £ o =3
° S S 8 o 3
L X
Camocim 1027 34,5 65,5 7,8 5,7 24,8
TOTAL 1464 26,8 73,2 7,5 5,0 26,1
MICRO TERRITORIO I
Granja 901 20,0 80,0 7,5 6,3 25,2
Martinbpole 204 23,0 77,0 7,8 7,4 27,5
Uruoca 197 50,3 49,7 6,1 3,6 28,4
TOTAL 1302 31,1 68,9 7,1 5,8 27,0
MICRO TERRITORIO |
Acarau 965 26,9 73,1 4.4 5,2 23,7
Cruz 376 34,3 65,7 4,3 3,2 19,4
Jijoca de 328 31,1 68,9 5.8 43 21,6
Jericoacoara
TOTAL 1669 30,8 69,2 4.8 4,2 21,6
MICRO TERRITORIO |
Marco 500 27,6 72,4 5,6 3,6 23,4
Bela Cruz 514 30,2 69,8 5,7 4,7 21,0
Morrinhos 382 22,0 78,0 8,9 4.7 225
TOTAL 1396 26,6 73,4 6,7 4,3 22,3
TOTAL/
MEDIA DO 5831 28,8 71,2 6,6 4.8 24,3
TERITORIO

Fonte: SINASC. Situagdo da base de dados nacional em 14/12/2009.

Ao avaliar os indices da Tabela 9, percebe-se que o percentual de
partos cesareos (28,8%) em relacdo aos partos vaginais (71,2%) esta dentro
da recomendacao do Pacto pela Saude no Estado que é de 30% em todos os
municipios. O percentual alcancado pelo Ceara em 2008 foi que 42,7 % do
total dos partos, foram cesareos. Dos 12 municipios que perfazem o Territério
Litoral Extremo Oeste, cinco encontram-se acima da média do territorio e da
meta estabelecida, sendo o municipio Uruoca o destaque com um resultado
acima de 50%. Percentuais elevados podem significar, entre outros fatores, a
concentracdo de partos considerados de alto risco, em municipios onde

existem unidades de referéncia para a assisténcia ao parto. Este indicador é
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util para subsidiar processos de planejamento, gestao e avaliacao de politicas e
acOes de saude voltadas para a atencdo a saude da mulher e da crianca.
Devido as restricdes impostas pelo Sistema Unico de Salde (SUS) limitando os
partos cesareos ao maximo de 30% do total de partos financiados, os excessos
gue sejam encontrados podem estar relacionados principalmente aos partos
nao-SUS (por planos de saude ou privados).

Sobre a maternidade entre as maes adolescentes (10 a 19 anos), se
atesta que 24,3% das mulheres que pariram em 2008, na Figura 7, eram
adolescentes, o objetivo de conhecer esta variavel € que esta se propde a
contribuir na avaliagdo dos niveis de saude infanti e dos fatores

socioecondmicos e culturais que intervém na ocorréncia da gravidez.

= CEARA TERRITORIO LITORAL EXTREMO OESTE

243 243

7.4
6,6 18 51

B [

% COM BAIXO PESO % DE PREMATUROS % DEMAESDE10-19
ANOS

Figura 7 - Situacdo de nascimento no Territorio Litoral Extremo Oeste (percentual de

nascidos com baixo peso, prematuros e mées adolescentes (10-19 anos) em 2008
Fonte: SINASC. Situagdo da base de dados nacional em 14/12/2010.

Os municipios apresentam um percentual acima da média encontrada,
porém sem muita diferenca percentual significativa, 0 municipio que apresenta
maior resultado é Chaval, com 28,8% das parturientes ainda na adolescéncia.
Relaciona-se este indicador a uma condigdo socioeducacional que é a
escolaridade destas méaes, o acesso ao mercado de trabalho, ao padréo

familiar entre outros fatores importantes.
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O objetivo de conhecer esta variavel € que esta se propde a contribuir na
avaliacdo dos niveis de saude infantil e dos fatores socioecondémicos e culturais
gue intervém na ocorréncia da gravidez.

Sobre a prematuridade e o baixo peso ao nascer encontramos que a
média do Territorio Litoral Extremo Oeste foi de 4,8% e 6,6% respectivamente
no mesmo periodo para o Estado do Ceara encontra-se o resultado de 5,6%.

Destaca-se aqui 0 municipio de Chaval onde 10% das criangcas nascem
com baixo peso percentual acima da média do territorio.

O indicador serve como preditor da sobrevivéncia infantil: quanto menor
0 peso ao nascer, maior a probabilidade de morte precoce. Valores de baixo
peso ao nascer em torno de 5-6% séo encontrados em paises desenvolvidos.
Convencgdes internacionais estabelecem que essa proporcdo nédo deve
ultrapassar 10%.

Proporcdes elevadas de nascidos vivos de baixo peso estdo associadas,
em geral, a baixos niveis de desenvolvimento socioeconémico e de assisténcia
materno-infantil.

A idade materna pode estar associada a condicbes de risco para o
recém-nascido, tais como a prematuridade e o0 baixo peso ao nascer, que
tendem a ser mais freqiientes nos nascidos de maes adolescentes e idosas.

Sobre as iniciativas para o atendimento das criangas como a puericultura
nao se obteve resposta satisfatoria, pois os representantes do comité de saude
do territério ndo souberam informar ou referiram que em seus municipios nao
era realizado o acompanhamento das criancas como é recomendado. Ja sobre
o planejamento familiar € fato que € uma pratica consolidada em todos os
municipios onde a unidade basica de saude é responsavel pelo servico, apesar
disso ainda existem dificuldades de acesso a alguns métodos principalmente a

laqueadura e a vasectomia.
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7.5 Critérios e Defini¢cbes
7.5.1 Atencao Basica
7.5.1.1 Numero de equipes de saude da familia e cobertura

Sobre o total de Equipes de salde da Familia e a cobertura do
percentual da populacdo constata-se que o territério tem 79 equipes e um
percentual de cobertura que corresponde a 83,8%. Existem alguns municipios
gue tem um percentual de cobertura de atencéo basica bem abaixo da media
do territorio como Granja (32,2%), Morrinhos (46,6%) e Acarau (50,2%).
Enquanto a cobertura ndo corresponder ao total da populacdo os principios
do Sistema Unico de Saude — SUS: Universalidade, Equidade e Integralidade
nao estardo sendo cumpridos.

Ao questionar sobre o atendimento a populacdo que néo esta
coberta pela Equipe de Saude da Familia, foi respondido que os usuarios séo
atendidos nos hospitais 0 que provoca conflitos no modelo da atencao
proposto e na oferta de servicos de saude a populacdo, gera ainda
insatisfacdo para os profissionais de saude da atencdo secundaria, por exigir
um grande esforco, devido a sobrecarga de trabalho, e para a comunidade
gue sabe que seus problemas ndo vao ser resolvidos em um servico de

pronto-atendimento.
7.5.1.2 Nucleo de apoio a Saude da Familia — NASF

Percebemos uma baixa cobertura no que se refere aos nucleos de apoio/
atendimento a Saude da Familia - NASF que totalizam apenas quatro dentre
0s 12 municipios que fazem parte deste Territério. Existe uma situacdo de
possivel equivoco sobre o papel desta estrutura representada nos
municipios, pois atualmente os NASF se ligam as equipes de Saude da
Familia completas com o objetivo de apoiar estas equipes em suas limitacdes
da especificidade das profissbes que fazem parte da equipe minima
(Enfermeiros, Dentistas e Médicos, além dos Agentes Comunitarios de

Saude). Atualmente o que deve haver € uma parceria de atendimento em
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conjunto, de planejamento de acdes entre as equipes. Descreve-se a seguir
as modalidades e os tipos de ndcleos possiveis para atuagao.

Modalidades - Os nucleos séo divididos em duas modalidades, de acordo
com o numero de equipes de saude da familia atuantes em cada estado.
O NASF 1 é voltado para os municipios com equipes de até cinco
profissionais de nivel superior. Eles recebem R$ 20 mil por més para
manutenc¢do a partir do inicio de suas atividades.

O NASF 2 funciona em cidades com equipes de até trés profissionais e
recebem R$ 6 mil mensais para custeio. Todos os NASF autorizados no
Ceara sao do tipo |.

De acordo com o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude, as cidades tém até dezembro deste ano para implementar os
nacleos. Cada cidade beneficiada é responsavel por escolher os
profissionais que irdo compor o nucleo, de acordo com a realidade de
suas comunidades. No entanto, a recomendacdo € para que OS
municipios do Nordeste e da Amazébnia Legal, cujo objetivo é priorizar
acOes dos nucleos para a reducédo da mortalidade infantil, como parte do
Pacto pela Reducdo da Mortalidade Materna e Infantil nos municipios
prioritarios.

Nucleo - Para implantar o NASF, o municipio deve elaborar um projeto,
infformando o territério de atuacdo e as atividades que serdo
desenvolvidas. Além disso, € preciso especificar os profissionais e sua
forma de contratacdo com numero de carga horaria, identificacdo das
equipes da saude da familia vinculadas ao NASF e a unidade de saude
onde o0s nucleos serdo credenciados. Esse projeto devera ser aprovado
pelo Conselho Municipal de Saude e pelas Comissdes Intergestoras do
Estado.
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7.5.2 Atencéo Especializada
7.5.2.1 Numero de leitos hospitalares por habitante

O Numero de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), por mil habitantes residentes em determinado
espaco geogréfico, no ano considerado, € um indicador que mede a relacao
entre a oferta de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo SUS, por
tipo de vinculo (publico, privado e universitario), e a populacao residente na
mesma &rea geografica. Ndo inclui os leitos privados sem vinculo com o SUS.

O indicador ¢é influenciado pelas condicbes socioecondémicas,
epidemiologicas e demograficas da populacdo, bem como pelas politicas de
atencdo a saude no SUS. Entre essas ultimas, destacam-se a oferta de
servicos especializados (doengas cronico-degenerativas, agravos a saude
mental etc.) e a cobertura da atencao basica a saude.

Este Indicador serve para analisar variagdes geograficas e temporais da
oferta de leitos hospitalares pelo SUS (publicos, privados e universitarios),
identificando situacdes de desequilibrio que podem demandar a realizacéo de
estudos especiais, além de subsidiar processos de planejamento, gestdo e
avaliacdo de politicas publicas voltadas para a assisténcia médico-hospitalar de
responsabilidade do SUS.

Encontra-se no Territorio Litoral Extremo Oeste uma meédia de 1,3 leitos
para 1000 habitantes. Quando se compara este dado com o resultado do
Estado do Ceara para o ano de 2008, o resultado é que existem 1,7 leitos-SUS
para cada 1000 habitantes e 2,2 leitos em geral.

Solicitado as informac¢des acerca da situacdo dos setores de regulacéo
do SUS ao Comité de Saude do Territorio, foi colocado por este que existe em
todos os municipios, porém uma grande dificuldade encontrada pelo caminho é

a contra-referencia.

110



7.5.2.2 Centro de Apoio Psicossocial — CAPS

Seu objetivo é oferecer atendimento a populacdo, realizar o
acompanhamento clinico e a reinsercdo social dos usuarios pelo acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares
e comunitarios. Os CAPS, entre todos os dispositivos de atencdo a saude
mental, tém valor estratégico para a Reforma Psiquiatrica Brasileira. Com a
criacdo desses centros, possibilita-se a organizacdo de uma rede substitutiva
ao Hospital Psiquiatrico no pais. Os CAPS séo servicos de salude municipais,
abertos, comunitarios que oferecem atendimento diario.

Fungédo dos CAPS: prestar atendimento clinico em regime de atencgéo
diaria, evitando as interna¢cdes em hospitais psiquiatricos; acolher e atender as
pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, procurando preservar
e fortalecer os lacos sociais do usuario em seu territorio; promover a insergcao
social das pessoas com transtornos mentais por meio de acdes inter setoriais;
regular a porta de entrada da rede de assisténcia em saude mental na sua area
de atuacao; dar suporte a atencdo a saude mental na rede basica; organizar a
rede de atencdo as pessoas com transtornos mentais nos municipios; articular
estrategicamente a rede e a politica de saude mental num determinado
territério; promover a reinsercdo social do individuo através do acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares
e comunitarios.

Destaca-se que as situacdes que interferem diretamente do processo de
adoecimento da populacdo devem ser identificadas e prevenidas pelos
Profissionais da Estratégia de Saude da Familia, pelos profissionais que atuam
nos Nucleos de apoio a Saude da Familia - NASF e pelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS. Estas estruturas devem tanto
identificar agravos e morbidades impactantes na situacdo de saude e social do
Territorio, bem como prevenir estas diversas situacdes. No caso de tratamento
e reabilitacdo de pessoas drogaditas/ usuarias de drogas, o CAPS-AD (&lcool e
drogas) é a referéncia para acompanhar as pessoas que desejam uma nova
perspectiva de vida. Vale ressaltar que existem algumas limitacbes para

instalacdo deste servico, por necessitar de especialistas na area de saude
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mental, além de aprovacdo nas Comissbes Intergestoras Regionais e
Estaduais.

O perfil populacional dos municipios € sem davida um dos principais
critérios para o planejamento da rede de atencdo a saude mental nas cidades,
e para a implantacdo de Centros de Atencdo Psicossocial. O critério
populacional, no entanto, deve ser compreendido apenas como um orientador
para o planejamento das a¢cfes de saude. De fato, é o gestor local, articulado
com as outras instancias de gestdo do SUS, que terda as condicbes mais
adequadas para definir os equipamentos que melhor respondem as demandas
de saude mental de seu municipio.

Com relacédo ao Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS no Territério
Litoral Extremo Oeste existem seis estabelecimentos de saude deste tipo em
funcionamento de acordo com a pesquisa nos sites referidos. As modalidades
de CAPS sdao: infantil, geral, alcool e outras drogas. Destaca-se que as
situacbes que interferem diretamente do processo de adoecimento da
populacdo devem ser identificadas e prevenidas pelos Profissionais da
Estratégia de Saude da Familia, pelos profissionais que atuam nos Nucleos de
apoio a Saude da Familia - NASF e pelos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS.

7.5.3 Centro Especialidade Odontologicas — CEO

Os Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO) séo
estabelecimentos de saude, participantes do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, classificadas como Clinica Especializada
ou Ambulatério de Especialidade. Os Centros de especialidades Odontoldgicas
estdo preparados para oferecer a populacdo, no minimo, 0s seguintes servicos:
Diagnastico bucal, com énfase no diagnéstico e deteccdo do cancer de boca;
Periodontia especializada; Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros;
Endodontia e Atendimento a portadores de necessidades especiais

Os centros sdo uma das frentes de atuacdo do Brasil Sorridente. O

tratamento oferecido nos Centros de Especialidades Odontolégicas é uma

continuidade do trabalho realizado pela rede de atenc&o basica e no caso dos
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municipios que estdo na Estratégia Saude da Familia, pelas equipes de saude
bucal. Os profissionais da atencdo basica sdo responséveis pelo primeiro
atendimento ao paciente e pelo encaminhamento aos centros especializados
apenas casos mais complexos. Além da implantacdo de CEQ’s, ha também a
implantacéo de Laboratérios Regionais de Protese Dentéria — LRPD — que séo
unidades proprias do municipio ou unidades terceirizadas credenciadas para
confeccao de proteses totais, proteses parciais removiveis e prétese coronaria/
intrarradiculares e fixas/ adesivas.

O funcionamento de cada Centro de Especialidade Odontolégica é feito
por um credenciamento passando a receber recursos do Ministério da saude,
de acordo com o que esta definido pela Portaria N° 599/GM de 23 de marcgo de
2006. A implantacdo de Centros de especialidades funciona por meio de
parceria entre estados, municipios e o governo federal, isto € o Ministério da
Saude faz o repasse de uma parte dos recursos e Estados e municipios
contribuem cada um com outra parcela.

De acordo com as Portarias N° 599/GM de 23 de marco de 2006 que
define critérios, normas e requisitos para implantacdo e credenciamento de
Centros de Especialidades Odontolégicas e a Portaria N°600/GM de mesma
data que institui o financiamento dos Centros de Especialidades Odontoldgicas:
para os CEOs tipo I, aqueles com trés cadeiras odontoldgicas, sdo destinados
mensalmente R$ 6,6mil para custeio e R$ 40 mil em parcela Unica para
implantacdo - correspondente a custa com reformas, ampliacdo do espaco
fisico e aquisicdo de equipamentos; CEOs tipo Il, com quatro ou mais cadeiras,
o valor mensal é de R$ 8,8 mil e R$ 50 mil para implantagédo CEOs tipo lll, que
possuem no minimo de 7 cadeiras, o recurso de custeio € no valor de R$

15.400,00 e o de implantacdo R$ 80 mil reais.

Ao lado do cancer de boca, a auséncia de dentes € um dos mais graves
problemas da saude bucal no Brasil. Hoje 75% dos idosos sdo desdentados.
Entre adultos com idade de 30 a 44 anos esse indice é de 30%. O Ministério da
Saude registra, ainda, um total de 5 mil adolescentes desdentados sem proétese
na boca. Estima-se que 8 milhdes de pessoa precisam de protese dentaria no
pais.

De acordo com as portarias N.° 2.374 e 2.375 GM/MS de 07 de outubro de
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2009 que alteram o pagamento de préteses dentarias em Laboratorios
Regionais de Proteses Dentarias - LRPD no valor de R$ 30,00 para R$ 60,00
para protese total; de R$ 40,00 para R$ 60,00 para prétese parcial removivel; e
R$ 60,00 para Proteses Coronérias/ Intrarradiculares Fixas/Adesivas (por
elemento).

Agora o financiamento esté incluido no Teto Financeiro de Média e Alta
Complexidade (MAC) e a forma de pagamento mudou. O Municipio/Estado
passa a receber mensalmente de acordo com sua producdo, sendo os valores

repassados:

>|Até 50 préteses/més: R$ 3.000,00 mensais
>|Entre 51 e 150 proteses/més: R$ 9.000,00 mensais
>|Acima de 151 préteses/ més: R$ 12.000,00 mensais

Esta producdo sera acompanhada de acordo com as informacdes
prestadas pelos municipios através do Sistema de Informacdo Ambulatorial do
SUS (SIA/SUS). Seréo feitas avaliacfes trimestrais destes dados para redefinir
a distribuicdo dos recursos. Estes recursos sdo repassados diretamente do
Ministério da Saude para os municipios ou estados que possuem laboratérios
credenciados ndo comprometendo seus recursos de saude ja existentes, ou

seja, recursos extra teto.

No Territorio Litoral Extremo Oeste existe trés Centros de
Especialidades Odontologicas — CEO, em pelo menos um municipio de cada
Micro Territorio, com excecdo do Micro Territério 1l. E necessario ampliar o

acesso dos outros municipios que fazem parte do territério a este servico.
7.5.3.1 Farmacia Popular do Brasil

Com relacéo as farmacias populares ndo existem unidades implantadas
no Territério. Em junho de 2004, o Governo Federal criou 0 Programa Farmacia
Popular do Brasil, com o objetivo de levar medicamentos essenciais a um baixo
custo para mais perto da populagédo, melhorando o acesso e beneficiando uma
maior quantidade de pessoas. O Programa atua sobre dois eixos de acao: as

Unidades Préprias, em funcionamento desde junho de 2004, que sdao
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desenvolvidas em parceria com Municipios e Estados e o Sistema de
Copagamento, langcado em marco de 2006, desenvolvido em parceria com
farmacias e drogarias privadas.

As Unidades Préprias sdo operacionalizadas pela Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fio cruz), que coordena a estruturagéo das unidades e executa a compra
dos medicamentos, o0 abastecimento das unidades e a capacitacdo dos
profissionais. Contam, atualmente, com um elenco de 108 medicamentos mais
0 preservativo masculino, os quais sdo dispensados pelo seu valor de custo
representando uma reducdo de até 90% do valor comparando-se com
farméacias e drogarias privadas. A Unica condicdo para a aquisicdo dos
medicamentos disponiveis nas unidades, neste caso, € a apresentacao de
receita médica ou odontoldgica. J& no Sistema de Co-Pagamento, o Governo
Federal paga uma parte do valor dos medicamentos e o cidaddo paga o
restante. O valor pago pelo Governo € fixo e equivale a 90% do Valor de
Referéncia (consulte os valores na legislacdo do Programa). Por esse motivo, 0
cidadao pode pagar menos para alguns medicamentos do que para outros, de
acordo com a marca e o preco praticado pelo estabelecimento. Para ter acesso
a essa economia, basta que a pessoa procure uma drogaria com a marca “Aqui
tem Farmacia Popular’ e apresente a receita médica acompanhada do seu
CPF e documento com foto. Atualmente, o Sistema de Copagamento esta
trabalhando com medicamentos para hipertensédo, diabetes, colesterol e

anticoncepcionais.

7.5.3.2 Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU

O SAMU/192 faz parte da Politica Nacional de Urgéncias e
Emergéncias e ajuda a organizar o atendimento na rede publica prestando
socorro a populacdo em casos de emergéncia. Com o SAMU 192, o governo
federal esta reduzindo o niumero de 6bitos, o tempo de internagdo em hospitais
e as sequelas decorrentes da falta de socorro precoce. O servi¢co funciona 24
horas por dia com equipes de profissionais de saude, como médicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e socorristas que atendem as urgéncias

de natureza traumatica, clinica, pediatrica, cirdrgica, gineco-obstétrica e de
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saude mental da populagéo. No Territério Litoral Extremo Oeste ndo héa servico
movel de urgéncia implantado.

As Centrais de Regulacdo tem um papel primeiro e indispensavel para
o resultado positivo do atendimento, sendo o socorro feito depois da chamada
gratuita, para o telefone 192.

7.5.3.3 Unidades de Pronto Atendimento — UPA

As Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h sao estruturas de
complexidade intermediaria entre as Unidades Basicas de Saude e as portas
de urgéncia hospitalares, onde em conjunto com estas compde uma rede
organizada de Atencédo as Urgéncias. Sao integrantes do componente pré-
hospitalar fixo e devem ser implantadas em locais/unidades estratégicos para a
configuragdo das redes de atengdo a urgéncia, com acolhimento e
classificacao de risco em todas as unidades, em conformidade com a Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias. A estratégia de atendimento esta
diretamente relacionada ao trabalho do Servico Movel de Urgéncia — SAMU
gue organiza o fluxo de atendimento e encaminha o paciente ao servico de
saude adequado a situacdo. Sobre as unidades de pronto atendimento consta
gue apenas dois dos municipios tem o servico de pronto atendimento

implantado ou em fase de implantacao.

7.6 Tipos de Estabelecimento

No Territério Litoral Extremo Oeste existe varios tipos de
estabelecimentos de salude sendo a sua maioria composta por Centros de
Saude/ Unidade basica de saude (90), seguida de postos de saude (16) e

hospitais (9) .
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Tabela 10 - Tipos de Estabelecimentos Atencdo Basica e Especializada no Territério
Litoral Extremo Oeste dados de 2008, 2009 e 2010.

Tipo de Estabelecimento SUS / Outros
Atencéo Basica Atencdo Especializada
g () 8 © § = -S S
Municipios Ezg § " ;‘_— gu_ §§ 0 é E 5 %E 3 Q%
833 31 2| 5| 83 |gE|8|%| 82|2|E| 29| Bl2s
g5 g = §| W S8 °|°| £2|v|°| £&| £|e8
55 | 8 Sl e |fig 5¢ Sg| g
O o L S 2 zZ
MICRO TERRITORIO |
Chaval 5 - - - 100,0 5 -1 1 - - - - 23
Barroquinha 5 - - - 100,0 5 - - - - - - - -
Camocim 15 4 1 - 794 14 1 2 - - - 1 1 11
TOTAL/MEDIA 25 4 1 0 93,1 240 1 3 1 0 0 1 1 17
MICRO TERRITORIO I
Granja 11 - - - 32,2 5 - - - - - 1 06
Martinopole 5 - - - 102,0 4 - - - - - 2 15
Uruoca 5 - - - 101,0 4 - - 1 - - - - 0,8
TOTAL/MEDIA 21 0 - - 784 13 0 O 1 0 0 0 3 1,0
MICRO TERRITORIO llI
Acarau 17 1 - 50,8 8 1 1 - - - - 1 14
Cruz - 6 - 1010 8 1 1 - - - -1 24
jg?ii%ﬁfoara Lo - 1020 [ Lo-- - - 10
TOTAL/MEDIA 22 8 1 0 846 23 2 2 1 0 O 0 2 1,6
MICRO TERRITORIO IV
Marco 7 1 - - 1010 8 - - - - - -1 13
Bela Cruz 8 2 1 - 89,0 8 1 - - - - - 1 10
Morrinhos 7 1 - - 46,6 3 -1 1 - - - 1 09
TOTAL/MEDIA 22 4 1 0 78,9 19 1 1 1 0 O 0,0 3 11

TOTAL/
MEDIA DO 90 16 4 0 838 79 4 6 4 0 O 1 9 13
TERITORIO

Fonte: CNES- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde, situacdo da base de dados nacional em
10/04/2010

Ha também um déficit no que diz respeito as policlinicas, o servico de
saude prestado pelas policlinicas sdo importantes para o atendimento a nivel
ambulatorial na atencdo secundaria, varios especialistas médicos e de outras
categorias da saude como fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
fonoaudiélogos fazem atendimento de wusuarios encaminhados pelos

profissionais da estratégia Salude da Familia.
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Com relacdo a atencdo especializada a nivel hospitalar temos no
territorio nove hospitais, alguns séo filantrépicos, outros sao publicos e de
referencia regional e outros privados. Temos também quatro unidades mistas
ou de pronto atendimento.

Perguntamos aos representantes do comité sobre o funcionamento das
policlinicas estaduais, UPAS e Hospitais regionais, se ja estdo em
funcionamento ou sobre uma previsdo do atendimento destes servicos de
salude para a populacdo, entretanto foi declarado que ainda nenhum destes

servicos esta funcionado no territério.

7.7 Recursos Humanos

7.7.1 Ofertas de Profissionais Médicos por Especialidades por 1.000 Habitantes

No Territério Litoral Extremo Oeste encontra-se varias deficiéncias no
gue diz respeito as especialidades médicas 0os numeros que mais chamam a
atencao sao os de cirurgido geral (0,1) /19 especialistas para todo o territério,
pediatra (0,1) especialistas para todo o territorio, psiquiatra (0,0) /9
especialistas para todo o Territorio e radiologista (0,0) /15 especialistas para
todo o territério. Entretanto, quando se calcula o total de profissionais por 1000
habitantes percebemos que o Territério estd dentro das recomendacdes da
Organizacdo Mundial de Saude — OMS, que recomenda que haja pelo menos
um profissional médico para cada 1000 habitantes. A disponibilidade de
médicos atualmente no territério no geral é 1,1 de profissionais por 1000
habitantes ou 310 profissionais para todo o territorio.

Percebemos na Tabela 11 que a disponibilidade geral com relacdo a
estes profissionais praticamente concentra-se nos municipio de Marco e Bela
Cruz ambos com 2,6, Camocim (1,3) / 66 médicos para todo o territério. Em
pior situacdo temos os municipios de Barroquinha e Granja com (0,4) / 17
médicos para todo o territério e Chaval e Uruoca (0,5) / 6 médicos para todo o
territério. Com o novo modelo e proposta do Ministério da Saude que
recomenda a atuacdo em redes e linhas de cuidado, colocamos a importancia

de estruturar as redes de apoio a saude no Territério, sendo a presenca de
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alguns especialistas primordial para que a integralidade da atencédo seja
atendida em todos os niveis de atengdo a saude.

Sobre a Atencdo Basica, temos que o niumero de profissionais atuando
especialidade de médico de familia € de 0,3 para cada 1000 habitantes ou 114
profissionais. A insercdo e fixacdo desta categoria em pequenos municipios e
nesta proposta de atuacao tem sido uma dificuldade enfrentada pelos gestores
da saude nos mais diversas regifes. Faz-se necesséaria uma investigacao mais
detalhada sobre estas causas para que se possa intervir diretamente no intuito
de reverter esta situacgao.

Ha um amplo consenso sobre a necessidade de superar entraves e
limitacbes dos processos gerenciais de recursos humanos tradicionalmente
adotados pelas instituicbes de saude. Para isso, torna-se indispensavel
elaborar propostas e trabalhar sua viabilidade, buscando sempre a inovacéo e
o aperfeicoamento das praticas de administracdo do trabalho nos servigcos de

saude.

Tabela 11 — Oferta de Profissionais Médicos por Especialidade/ 1000 Habitantes no
Territorio Litoral Extremo Oeste Em 2008.

Oferta de Profissionais Médicos por Especialidade
©
AR g 18 g g % @ E g g g @
Municipios 2 -é,g (g = 9 E i = g £ 3
z| 28| | | 8§ 3| 2| g| =8
<| °© 5| & = Y| % g -
o

MICRO TERRITORIO |
Chaval - - 0,1 - 0,4 - - - 0,5
Barroquinha - - 0,1 - 0,3 - - - 0,4
Camocim 0,1 0,1 0,2 0,2 03 01 01 0,1 1,3
TOTAL/MEDIA 0,1 0,1 0,1 0,2 03 01 01 0,1 0,7

MICRO TERRITORIO i
Granja - - 0,1 0,1 0,1 - - - 0,4
Martinépole - - 0,3 - 0,5 - - - 0,8
Uruoca - - 0,1 - 0,3 - - - 0,5
TOTAL/MEDIA - - 0,2 0,1 0,3 - - - 0,6

MICRO TERRITORIO il
Acarau 0,1 0,0 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 1,1
Cruz 0,0 0,1 0,3 0,1 0,3 - 0,0 0,0 0,9
Jjoca de : - 01 - 05 - - 01 07

Jericoacoara

TOTAL/MEDIA 0,05 0,05 0,2 0,2 0,3 0,0 00 0,0 0,9
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Oferta de Profissionais Médicos por Especialidade

©
i o = o) © © g o
Municipios % -‘%@ § g g 8 % g B ZZJ §
g 28| 2| 2| sg| 3| 2| 2| =
< ° 5| & = % & § °°
o
MICRO TERRITORIO IV
Marco 0,1 0,2 0,8 0,4 05 04 0,0 0,0 2,6
Bela Cruz 0,0 0,1 0,5 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 2,6
Morrinhos - 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
TOTAL/MEDIA 0,05 0,1 0,5 0,2 0,3 0,1 0 0 2,1
TOTAL/ MEDIA
DO 0,2 0,1 0,3 0,2 03 01 0,0 0,0 1,1
TERRITORIO

Fonte: CNES- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde, situagdo da base de dados nacional em
10/04/2010

7.7.2 Ofertas de Outros Profissionais de Saude por 1.000 Habitantes

Este indicador mede a disponibilidade de profissionais de saude, por
categorias selecionadas, segundo a sua localizacdo geografica é fortemente
influenciado pelas condi¢cbes socioeconémicas da populacdo e pelas politicas
publicas de atencao a saude.

Ao analisar-se as variacdes da situacdo da distribuicdo de profissionais
de saude de acordo com a Tabela 12 identifica-se muitas situacdes relativas a
caréncia de algumas categoria principalmente entre fonoaudiélogo (0,0) /12
profissionais para todo o territério, Assistente Social (0,0) / 11 profissionais para
todo o territorio, nutricionista (0,0) /10 profissionais para todo o territorio,
psicélogo (0,0) / 13 profissionais para todo o territorio, farmacéutico (0,1) / 33
profissionais para todo o territério, e fisioterapeuta (0,1) 12 profissionais para
todo o territério. Nas categorias enfermeiro e dentista ainda se encontra um
déficit, apesar de termos um maior numero destes profissionais para a
populacdo. A identificacdo destas deficiéncias de profissionais € fundamental
para subsidiar politicas de incentivo a interiorizacdo de profissionais de saude e
contribuir nos processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e
acOes voltadas para a formacdo nas profissées de saude e sua insergédo no
mercado de trabalho, pois existe um amplo espaco a ser ocupado por cada

categoria que tem a sua pratica ja concretizada na éarea da salde,
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principalmente na prevencdo de agravos relacionados a saude mental, uso de
drogas, como é o caso do servico social e a psicologia.

Questionamos sobre a rotatividade de profissionais e verificou-se que as
categorias que tem maior dificuldade de fixagdo nos municipios sao as de
médicos e dentistas.

Quanto a dificuldade de contratagcdo claramente foi caracterizado que ha
muita dificuldade de contratacdo do profissional médico, alguns municipios sédo
muito afastados da capital e este € um fator de peso para estes profissionais
gue tem seus projetos pessoais e um dos principais € a residéncia e
trabalhando longe de Fortaleza o acesso a informacdes e oportunidades de

estudo e crescimento profissional poderia ficar comprometida.

Tabela 12 - Oferta de Profissionais de Saude por Categoria Profissional/ 1000
Habitantes no Territorio Litoral Extremo Oeste em 2008.

Oferta de Profissionais de Saude por Categoria
o
- £l = 3 & % 2 o S
Municipios g 2 & 5 @ 93 = =
gl o g 2 g 23 o 2
i 3 3 5| < o g
i < L R
MICRO TERRITORIO |
Chaval 0,8 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Barroquinha 0,3 0,3 0,1 - - - - 0,1
Camocim 0,4 0,4 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
TOTAL/MEDIA 0,5 0,4 0,1 0,05 0,1 0,05 0,05 0,1
MICRO TERRITORIO I
Granja 0,5 0,1 0 - 0,1 - 0,0 0,0
Martinépole 0,5 0,8 0,2 - 0,2 - - -
Uruoca 0,6 0,3 0,1 - 0,1 - - -
TOTAL/MEDIA 0,5 0,4 0,1 - 0,1 - 0 0
MICRO TERRITORIO lll
Acarau 0,6 0,3 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Cruz 0,7 0,5 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
jgcr)if:?)gfoara 0.8 0.6 0.1 i 0.1 i i i
TOTAL/MEDIA 0,7 0,5 0,2 0 0,1 0,05 0,05 0,0
MICRO TERRITORIO IV
Marco 0,7 0,3 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Bela Cruz 0,5 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
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Oferta de Profissionais de Saude por Categoria
© o
2 o % 2 -§ e _ S 5
Municipios 2 1) S S D pf: g S 2
5 € o 8 8| 229 3 2
Q @ D = e %) i @
[= o ie) 5 = 2 & 8
Morrinhos 0,6 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL/MEDIA 0,6 0,2 0,1 0,0 0,07 0,03 0,03 0,0
TOTAL/
MEDIA DO 0,6 0,4 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
TERITORIO

Fonte: CNES- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde, situacdo da base de
dados nacional em 10/04/2010.

7.8 Saneamento Basico
7.8.1 Abastecimento e de Agua

A cobertura de redes de abastecimento de agua € o percentual da
populacdo residente servida por rede geral de abastecimento, com ou sem
canalizacdo domiciliar, em determinado espaco geografico, no ano
considerado.

Considera-se a cobertura de rede de abastecimento de agual: (i) com
canalizacao interna, quando o domicilio possui canalizagcdo em pelo menos um
cdmodo e a agua utilizada for proveniente de rede geral de distribuicéo; e (ii)
sem canalizacdo, quando a agua utilizada no domicilio for proveniente de rede
geral de distribuicdo canalizada para o terreno ou propriedade onde esta
localizado o domicilio.

Este indicador mede a cobertura de servicos de abastecimento
adequado de agua a populacéo, através de rede geral de distribuicdo. Baixas
coberturas favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis decorrentes de
contaminacao ambiental.

Sabe-se que 0 acesso a agua potavel é imprescindivel para garantir a
saude de uma populacdo, pois todo o processo de higienizacdo, limpeza,
desinfeccdo dos alimentos requer disponibilidade de agua limpa, livre de
possiveis contaminacfes. Outro fator que interfere na situagdo de saude de

uma populacgéo, principalmente na incidéncia de doencas infecto-contagiosas é
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0 saneamento basico, tratamento do esgoto e uma rede de abastecimento
segura.

No Territério Litoral Extremo Oeste, encontrou-se uma situacdo de boa
cobertura no que diz respeito ao abastecimento de 4gua nos domicilios, quase
90% deles tem acesso a agua tratada em sua casa. O municipio de menor taxa
de cobertura segundo a Tabela 13 foi Granja. Ja quando se avalia o percentual
de cobertura de domicilios com esgotamento sanitario percebeu-se uma
disparidade expressiva. No Territorio a média foi 10,9% de cobertura. Um
resultado muito baixo, encontra-se também sete municipios sem cobertura
como Chaval, Granja, Acarau, Cruz, Martinépole, Morrinhos, Bela Cruz . E
primordial o incentivo de politicas publicas voltadas para o saneamento com
medidas que visem a qualidade do tratamento adequado ao esgoto produzido
pela populacdo. Encontra-se o maior percentual de cobertura em Uruoca e
Camocim. Um baixo percentual de cobertura pode estar diretamente
relacionado a incidéncia doencas infecto contagiosas, e transmitidas por
alimentos.

Quando este percentual corresponde a insuficiéncia, pode indicar
medidas de intervencao, fornecer elementos para a analise de riscos para a
saude associados a fatores ambientais, contribuir na analise da situacao
socioeconémica da populacdo e subsidiar processos de planejamento, gestao
e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o saneamento basico,
especialmente as relacionadas ao abastecimento de agua.

Tabela 13 — Percentual de Domicilios com Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario no Territorio Litoral Extremo Oeste em 2007

% domicilios com % domicilios com
Municipios abastecimento de agua esgotamento sanitario

MICROTERRITORIO |

Chaval 80,6 0,0
Barroquinha 85,3 17,4
Camocim 98,3 37,3
TOTAL/media 89,4 18,6
MICROTERRITORIO Il
Granja 61,9 0,0
Martindpole 92,8 0,0
Uruoca 95,6 38,0
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TOTAL/media 78,7 19,0
MICROTERRITORIO lli

Acarau 90,8 0,0

Cruz 81,5 0,0

Jijoca de Jericoacoara 94,9 6,7

TOTAL/media 92,8 3,3
MICROTERRITORIO IV

Marco 89,0 5,8

Bela Cruz 96,0 0,0

Morrinhos 82,5 0,0

TOTAL/media 85,7 2,9

MEDIA DO

TERITORIO et .

Fonte: Secretaria de Infraestrutura, SEINFRA 2007
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8 ASPECTOS EDUCACIONAIS

“A escola publica pode e deve voltar a exercer um papel central no
nosso sistema educacional, desde que se faca uma avaliacdo correta
dos seus problemas, um planejamento licido das prioridades e uma
operacionalizacdo adequada e corajosa das solu¢cbes que se fizerem
necessarias.” (Jaime Pinsky, 1999, p. 112)

A andlise dos aspectos educacionais de um territério deve ser abordada
em toda a sua multidimensionalidade. O que significa uma incursdo para além
da mera descricéo de indicadores estatisticos, mas, que, sobretudo considere o
cotidiano das relacdes sociais na(s) escola(s), no seu entorno, sua relagdo com
a comunidade e impactos na implementacdo e controle social de politicas
publicas.

Neste sentido, a énfase aos aspectos educacionais do Territorio Litoral
Extremo Oeste se pauta na possibilidade de construcéo coletiva de alternativas
para uma educacdo publica e universal de qualidade mediante politicas
educacionais democraticamente decididas e elaboradas.

Os aspectos educacionais, portanto foram abordados segundo as
especificidades e modalidades de ensino relativo a Educacéo Infantil, ao
Ensino Fundamental e Médio, a Educacao de Jovens e Adultos e ao Ensino
Superior.

Os indicadores analisados na abordagem do diagnéstico referem-se ao
nivel de escolaridade, a infraestrutura, ao indice de Desenvolvimento da
Educacado Béasica — IDEB e a Formacdo Docente dos professores, esses dois
ultimos em relacdo ao Ensino Fundamental. Quanto ao Ensino Superior, foram
abordadas as instituices que atuam no Territorio.

Em resumo, serdo apresentados indicadores sobre a populacéo
alfabetizada por faixa etaria no Estado do Ceara e quantitativo de matriculas
nos diversos niveis de ensino e modalidades, redes de ensino e localizacao por
Coordenacdo Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) e
municipio. Em seguida, serdo feitas discussbes a cerca da qualidade do

ensino.
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Os municipios do Territério Litoral Extremo Oeste divididos em 04

(quatro) micro territérios que, por sua vez, sdo atendidos por 02 (duas)

CREDES, quais sejam:

v" CREDE 04, localizada em Camocim atende aos Micro territério | e

[I: Barroquinha, Camocim, Chaval, Granja, Martinépole e Uruoca;

v" CREDE 03, sediada em Acarau atende aos Micro territorio Il e IV:

Acarau, Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Bela Cruz, Marco e

Morrinhos

8.1 Populacéao Alfabetizada

Esse indicador € de extrema importancia. Entende-se por populacdo

alfabetizada o percentual que sabe ler e escrever. Dados apresentados pelo

IPECE informam que, no Ceara, no ano de 2008, 80,2% da populagcdo era

alfabetizada, como é possivel verificar na Tabela 14:

Tabela 14 — Populagéo Alfabetizada no Ceara por Sexo segundo os Grupos de Idade

Grupos de Idade

Pessoas de 5 anos ou mais de idade

(anos) Total Alfabetizadas

Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres
Total 7.845.050 | 3.805.877 | 4.039.173 | 6.295.558 | 2.955.767 | 3.339.791
5e6 268.228 140.499 127.729 73.022 34.087 38.935
7al4 1.379.494 722.065 657.429 | 1.206.661 617.725 588.936
15a19 852.537 431.857 420.680 819.460 406.795 412.665
20a24 827.501 415.314 412.187 787.239 389.358 397.881
25a29 695.504 331.038 364.466 642.389 295.922 346.467
30a39 1.156.159 547.660 608.499 978.854 440.414 538.440
40 a 49 1.051.325 493.202 558.123 813.381 355.959 457.422
50 a 59 694.788 319.676 375.112 482.387 209.940 272.447
60 anos ou mais 919.514 404.566 514.948 492.165 205.567 286.598
Idade ignorada - - - - - -
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (2003/2008).

Na ilustracdo da Tabela 15, é apresentada a populacédo alfabetizada por

situacao do domicilio segundo os grupos de idade:
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Tabela 15 — Populagéo Alfabetizada no Ceara por Faixa Etéria e Zona de Moradia

Grupos de Idade Pessoas de 5 anos ou mais de idade
(anos) Total Alfabetizadas
Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Total 7.845.050 | 6.023.651 | 1.821.399 | 6.295.558 | 5.070.913 | 1.224.645
5e6 268.228 194.602 73.626 73.022 62.189 10.833
7al4 1.379.494 | 1.001.755 377.739 | 1.206.661 903.625 303.036
15a19 852.537 652.485 200.152 819.460 632.491 186.969
20a24 827.501 663.391 164.110 787.239 642.600 144.639
25a29 695.504 559.223 136.281 642.389 528.752 113.637
30 a 39 1.156.159 905.014 251.145 978.854 804.073 174.781
40 a 49 1.051.325 853.058 198.267 813.381 699.894 113.487
50 a 59 694.788 535.181 159.607 482.387 397.700 84.687
60 anos ou mais 919.514 659.042 260.472 492.165 399.589 92.576
Idade ignorada - - - - - -

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (2003/2008).

Do exposto, deduz-se da andlise das tabelas que ha mais mulheres
alfabetizadas que homens, exceto na faixa etaria compreendida no intervalo de
07 a 14 anos de idade e que a populacdo residente em areas urbanas —
provavelmente por residirem na sede dos municipios — apresentam maior

namero de pessoas alfabetizadas quando comparado com areas rurais.

8.2 Niveis de escolaridade

Em conformidade com o Artigo 21 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, os niveis escolares
compdem-se de:

| - educacéo basica, formada pela educacéao infantil, ensino fundamental
e ensino médio;

Il - educacéo superior.

Entende-se por educacdo béasica, o aprendizado necessario ao
desenvolvimento do (a) educando (a), de modo a assegurar-lhe a formacéo
indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhes o conhecimento

de meios para a progressao em estudos posteriores e no trabalho.

8.2.1 Educacao Infantil

Corresponde a creche e pré-escola, que atendem respectivamente,
criancas de 0 a 3 anos e 4 a 5 anos, devendo ser oferecida, prioritariamente,

pelos municipios, desde que atendido, primeiro, o Ensino Fundamental.
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Todavia, em termos financeiros e técnicos, tal responsabilidade deve ser
compartilhada pelo municipio com a Uniéo e os Estados (Art. 30, Inciso VI da
LDB 9.394/96 e Art. 211, Paragrafo 1°, Constituicdo Federal de 1988).

A Educacao Infantil é, portanto, a primeira etapa da educacdo bésica e
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

Segundo a LDB, a educacéo infantil é ofertada em 02 (duas) fases da
infancia, a primeira para criancas de até 03 (trés) anos de idade em creches ou
entidades equivalentes, a segunda para as criangas com idade de 04 (quatro) a
06 (seis) anos de idade em pré-escolas. A avaliacdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca sem, contudo,
implicar na promogao para o acesso ao ensino fundamental.

Esse nivel de escolaridade sera analisado levando-se em consideracao
03 (trés) variaveis, quais sejam: quantitativo de matriculas, redes de ensino,
zonas de localizacéo e, posteriormente, disponibilidade de alimentacao escolar,
caracterizacado dos equipamentos escolares (bibliotecas, laboratérios, quadra
de esportes e salas de aula) e grau de formacédo de docentes. Conforme se
percebe a Tabela 16 ilustra o total de matriculas por redes de ensino e zonas

de localizacao:

Tabela 16 — Total de Matriculas por Redes de Ensino, Zona Urbana e Rural,
Educacao Infantil: Creche e Pré-Escola

Municipio Escolas Educacgdao Infantil Total
Rede | Zona Creche | Pré-escola
MICROTERRITORIO |

Estadual Urbana 00 00 00
Barroquinha Municipal Rural 89 153 242
Urbana 277 392 669
Total 366 545 911
Particular Urbana 13 05 18
Total Geral 379 550 929
Estadual Urbana 00 00 00
Municipal Rural 226 590 816
Camocim Urbana 531 1.281 1.812
Total 757 1.871 2.628
Particular Urbana 156 221 377
Total Geral 913 2.092 3.005
Estadual Urbana 00 00 00
Chaval Municipal Rural 54 105 159
Urbana 260 309 569

128



Municipio Escolas Educacao Infantil Total
Rede Zona Creche Pré-escola

Total 314 414 728

Particular Urbana 04 06 10

Total Geral 318 420 738

Total Micro territério | 1.610 3.062 4,672
MICROTERRITORIO Il

Estadual Urbana 00 00 00

Municipal Rural 75 919 994

Granja Urbana 243 1.030 1.273

Total 318 1.949 2.267

Particular Urbana 00 156 156

Total Geral 318 2.105 2.423

Estadual Urbana 00 00 00

Municipal Rural 00 108 108

Martindpole Urbana 135 287 422

Total 135 395 530

Particular Urbana 00 00 00

Total Geral 135 395 530

Estadual Urbana 00 00 00

Municipal Rural 158 211 369

Uruoca Urbana 147 167 314

Total 305 378 683

Particular Urbana 18 08 26

Total Geral 323 386 709

Total Micro territério Il 776 2.886 3.662

Total CREDE 04 2.386 5.948 8.334
MICROTERRITORIO lli

Estadual Rural 00 32 32

Urbana 00 00 00

Total 00 32 32

Acarau Municipal Rural 539 977 1.516

Urbana 420 972 1.392

Total 959 1.949 2.908

Particular Urbana 65 205 270

Total Geral 1.024 2.186 3.210

Estadual Rural 00 00 00

Urbana 00 00 00

Total 00 00 00

Cruz Municipal Rural 240 594 834

Urbana 145 289 834

Total 385 883 1.268

Particular Urbana 21 38 59

Total Geral 406 921 1.327

Estadual Rural 00 00 00

Urbana 00 00 00

Total 00 00 00

J. Jericoacoara Municipal Rural 228 371 599

Urbana 175 222 397

Total 403 593 996

Particular Urbana 00 07 07

Total Geral 403 600 1.003

Total Micro territério Il 1.833 3.707 5.540
MICROTERRITORIO IV

Estadual Rural 00 00 00

Bela Cruz Urbana 00 00 00

Total 00 00 00

129



Municipio Escolas Educacao Infantil Total
Rede Zona Creche Pré-escola
Municipal Rural 275 536 811
Urbana 174 316 490
Total 449 852 1.301
Particular Urbana 28 78 106
Total Geral 477 930 1.407
Estadual Rural 00 00 00
Urbana 00 00 00
Total 00 00 00
Marco Municipal Rural 244 411 655
Urbana 372 611 983
Total 616 1.022 1.638
Particular Urbana 25 90 115
Total Geral 641 1.112 1.753
Estadual Rural 00 00 00
Urbana 00 00 00
Total 00 00 00
Morrinhos Municipal Rural 226 336 562
Urbana 130 210 340
Total 356 546 902
Particular Urbana 31 76 107
Total Geral 387 622 1.009
Total Micro territério IV 1.505 2.664 4.169
Total CREDE 03 3.338 6.371 9.709

Fonte: Secretaria da Educacao Basica — SEDUC, 2009.

No Micro territorio I, sdo atendidas 4.672 criancas, sendo 1.610
matriculadas em creches e 3.062 em pré-escolas. Predominantemente, esses
estabelecimentos escolares encontram-se localizados na zona urbana,
indicando, portanto, a necessidade de ampliacdo da oferta de creches e pré-
escolas na zona rural em conformidade com os relatos dos participantes de
oficinas anteriores.

No Micro territério Il, sdo atendidas 3.662 criancas, sendo 776
matriculadas em creches e 2.886 em pré-escolas. No tocante as matriculas em
creches, 42% (ou 543) se concentram na zona urbana; na zona rural verificou-
se apenas 233 matriculas. Das 2.886 matriculas em pré-escolas, 1.648
concentram-se na zona urbana, representando o percentual de 57%, enquanto
1.238 (ou 43%) localizam-se na zona rural.

No Micro territério Ill, das 5.540 criancas matriculadas na educacéao
infantil, 1.833 estdo em creches e 3.707 em pré-escolas. Do total de matriculas,
2.981 foram feitas na zona rural e o restante, 2.559, na zona urbana dos
municipios. Verifica-se, portanto, que nos municipios de Acarau, Cruz e Jijoca

de Jericoacoara, ha mais matriculas na zona rural que urbana. Acresce-se que,
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nesses municipios se concentra o maior contingente populacional residente e
domiciliado na zona rural, que é de 53.661 habitantes, em conformidade com a
Tabela 6 (IBGE, Censo 2010).

No Micro territério 1V, percebeu-se 1.505 matriculas em creches, sendo:
745 na zona rural e 760 na zona urbana e 2.664 em pré-escolas, das quais:
1.283 foram feitas na zona rural e 1.381 na sede dos municipios.

Em geral, dos relatos dos participantes das oficinas junto ao comité de
educacdo do Territério, pode-se assegurar segundo estes, que a oferta de
vagas tanto para as creches como para pré-escolas é insuficiente para atender
a real demanda existente. Contudo, foi afirmado que em Jijoca de Jericoacoara
ha oferta suficiente de creches e pré-escolas para criancas desse nivel de
modalidade de ensino. Acresce-se que as condi¢Oes do transporte escolar sao
satisfatorias.

Em seguida, tém-se caracteristicas quantitativas e qualitativas dos
estabelecimentos escolares que ofertam vagas em creches e pré-escolas,
equipamentos existentes e disponibilidade da merenda escolar, em

conformidade com a Tabela 17:

Tabela 17 — Caracterizacdo dos Estabelecimentos Escolares de Educacéao Infantil

Escolas Estabelecimentos Escolares

Municioi © 5
unicipios § = .8 s oS .
o) © = S E & E o 250
3 S| © = | L qC Sa| 380
o N [ m a £ 0 o w = uw

MICROTERRITORIO |
Municipal | Rural 04 02 00 00 00 04
Barroquinha Urbana 04 00 00 00 00 04
Total 08 02 00 00 00 08
Particular | Urbana 01 01 00 00 00 00
Total 09 03 00 00 00 08
Municipal | Rural 42 01 01 00 01 42
Camocim Urbana 16 03 02 00 00 16
Total 58 04 03 00 01 58
Particular | Urbana 09 08 01 01 02 00
Total 67 12 04 01 03 58
Municipal | Rural 08 00 00 00 00 08
Chaval Urbana 05 00 00 00 00 05
Total 13 00 00 00 00 13
Particular | Urbana 01 01 00 00 01 00
Total 14 01 00 00 01 13
MICROTERRITORIO Il

Municipal | Rural 29 00 01 00 00 29
Granja Urbana 12 03 00 00 00 12
Total 41 03 01 00 00 41




Escolas Estabelecimentos Escolares
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Particular | Urbana 05 04 01 00 01 02
Total 46 07 02 00 01 43
Martinépole Municipal | Rural 16 03 02 00 06 16
Urbana 04 03 00 00 02 04
Total 20 06 02 00 08 20
Municipal | Rural 05 03 03 00 01 05
Uruoca Urbana 03 03 00 00 00 03
Total 08 06 03 00 01 08
Particular | Urbana 01 01 00 00 00 00
Total 09 07 03 00 01 08
Total CREDE 04 165 36 11 01 14 150

MICROTERRITORIO I
Estadual | Rural 02 00 00 00 00 02
Municipal | Rural 42 06 03 00 01 42
Acarau Urbana 15 04 03 00 03 15
Total 59 10 06 00 04 59
Particular | Urbana 05 02 01 00 02 00
Total 64 12 07 00 06 59
Municipal | Rural 19 10 00 00 08 19
Cruz Urbana 04 04 04 00 04 04
Total 23 14 04 00 12 23
Particular | Urbana 01 01 01 00 01 00
Total 24 15 05 00 13 23
Municipal | Rural 08 00 00 00 00 08
Jijoca de Urbana 03 00 00 00 00 03
Jericoacoara | Total 11 00 00 00 00 11
Particular | Rural 01 00 00 00 00 00
Total 12 00 00 00 00 11
MICROTERRITORIO IV

Municipal | Rural 25 21 00 00 06 25
Bela Cruz Urbana 08 08 02 00 01 08
Total 33 29 02 00 07 33
Particular | Urbana 02 02 01 00 01 01
Total 35 31 03 00 08 34
Municipal | Rural 23 02 01 00 01 22
Marco Urbana 07 00 01 00 01 07
Total 30 02 02 00 02 29
Particular | Rural 01 01 01 00 00 00
Total 31 03 03 00 03 29
Municipal | Rural 17 00 00 00 00 17
Morrinhos Urbana 03 00 00 00 00 03
Total 20 00 00 00 00 20
Particular | Urbana 03 02 02 00 02 01
Total 23 02 02 00 02 21
Total CREDE 03 189 63 20 00 32 177

Fonte: Secretéria da Educacéo Béasica, SEDUC, 2009.

Pode-se concluir com base nas tabelas e nos relatos dos participantes
do comité de educacdo que a modalidade educacdo infantil ofertada as

criancas do Territorio Litoral Extremo Oeste é precaria uma vez que as

instalagbes prediais destinadas ao funcionamento de creches e pré-escolas
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funcionam agregadas ao espaco destinado a educac¢do basica, principalmente
do ensino fundamental I. Consequientemente, criancas de vérias idades e de
diferentes niveis escolares ocupam, simultaneamente, espacos como: salas
multimeios, computadores, pétios, etc..

Nas oficinas ocorridas no Territorio Litoral Extremo Oeste, estes e outros
aspectos tém sido levantados pelo Comité de Educacdo, Cultura e
Infraestrutura e concordado por todos que 0os municipios ndo dispbem de
recursos suficientes para atender esse publico cada vez mais crescente, visto
gue as maes dessas criancas ndo tém com quem deixar seus filhos enquanto
trabalham. Os representantes tém reivindicado solucfes frente a escassez de
recursos publicos municipais para atender a crescente demanda de criancas
nas 02 (duas) fases da educacéo infantil: creches e pré-escolas.

Foi dito ainda, que as escolas situadas na sede de Cruz apresentam
boas condi¢cbes de instalacdes e que a oferta de vagas nesse nivel escolar
atende a demanda existente. Em geral, pais e responsaveis preocupam-se com
o deslocamento dos seus filhos em escolas distantes de suas residéncias no
caso da oferta de vagas fora da comunidade em que residem. Sugeriu-se a
criacdo da funcéo de cuidadores que possam acompanhar todo o percurso de
deslocamento da residéncia dessas criancas até a escola, sobretudo aquelas
localizadas em comunidades rurais.

No tocante as estradas, afirmou-se que, apesar dos servicos de
manutencdo, se encontram em condi¢des precarias devido as chuvas ocorridas
nos meses de fevereiro e marco. A qualidade do transporte escolar melhorou
significativamente com o Programa Caminhos da Escola.

As caréncias de espacos apropriados com instalacbes adequadas tém
ocasionado a ocorréncia de turmas mistas formadas por criancas de 04 a 06
anos. Foi explicado que outro fator causador da nucleacdo € a significativa
reducdo populacional dessa faixa etaria nas zonas rurais dos municipios do
Territorio Litoral Extremo Oeste.

Afirmou-se que o Programa Pro-Infantii tem contribuido para a
qualificacdo dos profissionais da educacgédo infantil. Ainda que o maior nimero

de profissionais sem a devida formacéo esteja nesse nivel escolar. Ressaltou-
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se gue as ingeréncias de carater politico tém influenciado negativamente no
processo de lotagcéo desses profissionais.

Apesar dos incentivos do BNDES advindos da chancela do SELO
UNICEF, h& caréncia de equipamentos, material didatico e de apoio didatico,
como brinquedotecas, em todos os municipios do Territério Litoral Extremo
Oeste.

No que concerne ao quantitativo alunos-professores, constatou-se, de
acordo com relatos dos representantes presentes nas oficinas que,
lamentavelmente, h4 um ndamero de criancas maior do que os professores
possam dar conta, salas lotadas na educagéao infantil.

Em referéncia a merenda escolar, apenas os Centros de Educacao
Infantil tém refeitorios adequados construidos com recursos do Programa Pro-
Infancia. Entretanto, é oferecido o mesmo cardapio para estudantes do ensino
infantil e fundamental. Afirmou-se que a atuacdo dos Conselhos da Merenda
Escolar tem contribuido favoravelmente para a melhoria da qualidade da
alimentacéo escolar.

Nos ultimos 02 (dois) anos, ampliou-se 0 numero de refeitérios nas
escolas, mas no caso especifico de ocorréncia de turmas mistas, as refeicdes
sdo geralmente servidas no interior das salas de aula. Salienta-se que no que
concerne aos espacos de repouso, banho e higiene pessoal deixam muito a

desejar, pois ndo foram adaptados para atender criancas nessa idade escolar.

8.2.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental — ofertado prioritariamente pelo municipio — tem
sua obrigatoriedade e gratuidade dispostas pela CF 1988 e reiteradas pela LDB
9.394/96, inicialmente com duracdo de 08 (oito) anos (7 a 14 anos). Seu
objetivo mais amplo é apresentado no Artigo 32 dessa lei, e consiste em
oportunizar a formacgéo basica do individuo (Incisos |, Il, Il e IV). Todavia, em
17 de maio de 2005, foi aprovada a Lei 11.114/2005 que alterou os Artigos 6°,
30 e 87 da lei, tornando obrigatorio esse nivel de ensino com uma duracdo de

nove anaos.
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Dessa forma, sua oferta passou a ser também para criancas a partir dos
6 anos de idade, e facultativa a partir dos 5 anos. Na mesma dire¢cao, a
Resolucdo N° 3, de 03 de agosto de 2005, do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), define que o Ensino Fundamental de 9 anos e a Educagdo Infantil

passarao a ser organizados conforme mostrado no quadro abaixo:

ETAPA DE ENSINO FAIXA ETARIA PREVISTA DURACAO
Educacéo Infantil Até 5 anos de idade -
Creche Até 3 anos de idade -
Pré-escola 4 e 5 anos de idade -
Ensino Fundamental Até 14 nos de idade 9 anos
Anos iniciais De 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

Quadro 12: Etapas de Ensino, Faixa Etaria, Duracdo da Educacéao Infantil e do Ensino

Fundamental no Brasil
Fonte: Resolucdo 3/2005, CNE/CEB.

O Ensino Fundamental ofertado no Territorio Litoral Extremo Oeste sera
analisado levando-se em consideracdo o quantitativo de matriculas, redes de
ensino, zonas de localizacdo disponibilidade de alimentacdo escolar,
caracterizacdo dos equipamentos escolares (bibliotecas, laboratérios, quadra
de esportes e salas de aula) e grau de formacédo de docentes. Também sera
apresentado o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e
aspectos relacionados a Formacdo de Professores da Educacédo Basica que,
regulamentada pela Resolucdo CNE/CP N° 01/2002 instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para esta formacdo em Curso de Licenciatura ou de
Graduacao Plena.

Inicialmente, serd apresentada uma breve caracterizagcdo do ensino
fundamental em especial, o total de matriculas por redes de ensino e zonas de

localizagéo, conforme se observa na Tabela 18:
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Tabela 18 — Total de matriculas por Redes de Ensino, Zonas Rural e Urbana no
Ensino Fundamental 12 ao 5% e 62 a 92

CREDE/ Territorio/ Escolas Educacao Fundamental Total
Municipio Rede [ Zona 12 A 6R 62 a9

MICROTERRITORIO |

Estadual Urbana 00 00 00

Barroquinha Municipal Rural 584 449 1.033

Urbana 1.363 1.247 2.610

Total 1.947 1.696 3.643

Particular Urbana 6 0 06

Total Geral 1.953 1.696 3.649

Estadual Urbana 0 0 0

Municipal Rural 2.169 1.572 3.741

Camocim Urbana 4.192 3.700 7.892

Total 6.361 5.272 11.633

Particular Urbana 423 245 668

Total Geral 6.784 5.517 12.301

Estadual Urbana 00 0 0

Municipal Rural 509 284 793

Chaval Urbana 855 1.027 1.882

Total 1.364 1.311 2.675

Particular Urbana 40 00 40

Total Geral 1.404 1.348 2.752

Total Micro territério | 10.141 8.561 18.702
MICROTERRITORIO Il

Estadual Urbana 00 339 339

Municipal Rural 2.402 1.378 3.780

Granja Urbana 3.480 3.661 7.141

Total 5.882 5.039 10.921

Particular Urbana 255 176 431

Total Geral 6.137 5.554 11.691

Estadual Urbana 00 00 00

Martinépole Municipal Rural 444 328 772

Urbana 975 780 1.755

Total Geral 1.419 1.108 2.527

Estadual Urbana 00 00 00

Municipal Rural 709 573 1.282

Uruoca Urbana 661 708 1.369

Total 1.370 1.281 2.651

Particular Urbana 00 00 00

Total Geral 1.370 1.281 2.651

Total Micro territério Il 8.926 7.943 16.869

Total CREDE 04 19.067 16.504 35.571
MICROTERRITORIO IlI

Estadual Rural 44 10 54

Urbana 00 267 267

Total 44 277 321

Acaral Municipal Rural 2.897 2.416 5.313

Urbana 3.073 2.358 5.431

Total 5.970 4774 10.744

Particular Urbana 419 261 680

Total Geral 6.433 5.312 11.745

Estadual Urbana 00 00 00

Cruz Municipal Rural 1.298 1.508 2.806

Urbana 881 920 1.801

Total 2.179 2.428 4.607
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CREDE/ Territorio/ Escolas Educacao Fundamental Total
Municipio Rede Zona 12, a 52 62. a 92

Particular Urbana 74 68 142

Total Geral 2.253 2.496 4.749

Estadual Urbana 00 00 00

Municipal Rural 831 1.064 1.895

J. Jericoacoara Municipal Urbana 527 615 1.142

Total 1.358 1.679 3.037

Particular Rural 4 0 4

Total Geral 1.362 1.679 3.041

Total Micro territério I 10.048 9.487 19.535

MICROTERRITORIO IV

Estadual Urbana 00 219 219

Municipal Rural 1.412 1.770 3.182

Bela Cruz Urbana 1.095 965 2.060

Total 2.507 2.735 5.242

Particular Urbana 148 99 247

Total Geral 2.655 3.053 5.708

Estadual Urbana 00 00 00

Municipal Rural 1.017 390 1.407

Marco Urbana 1.997 2.400 4.397

Total 3.014 2.790 5.804

Particular Urbana 232 156 388

Total Geral 3.246 2.946 6.192

Estadual Urbana 0 246 246

Municipal Rural 1.159 1.091 2.250

Morrinhos Urbana 709 515 1.224

Total 1.868 1.606 3.474

Particular Urbana 205 134 339

Total Geral 2.073 1.986 4.059

Total Micro territério IV 7.974 7.985 15.959

Total CREDE 03 18.022 17.472 23.594
Fonte: Secretéria da Educacédo Bésica, SEDUC, 2009.

O numero de estabelecimentos de ensino fundamental | e Il por

dependéncias existentes, redes de ensino, zonas de localizacao, equipamentos

escolares instalados e condi¢cGes de alimentacdo escolar sdo apresentados em

seguida como é possivel visualizar na Tabela 19.

Tabela 19 — Caracteriza¢do dos Estabelecimentos Escolares de Ensino Fundamental

Escolas Estabelecimentos Escolares
©
Municipi © o L " -
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MICROTERRITORIO |
Municipal | Rural 04 02 00 00 00 04
Barroauinha Urbana 06 03 04 00 01 06
q Total 10 05 04 00 01 10
Particular | Urbana 01 01 00 00 00 00
Total 11 06 04 00 01 10




Escolas Estabelecimentos Escolares
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Camocim Municipal | Rural 39 03 01 00 01 39
Urbana 15 09 06 00 02 15
Total 54 12 07 00 03 54
Particular | Urbana 08 07 01 01 02 00
Total 62 19 08 01 05 54
Estadual | Urbana - - - - - -
Municipal | Rural 09 00 00 00 00 09
Chaval Urbana 08 01 00 00 01 08
Total 18 02 00 00 02 17
Particular | Urbana 01 01 00 00 01 00
Total 19 03 01 01 03 17
MICROTERRITORIO ||
Estadual | Urbana 01 01 01 1 00 01
Municipal | Rural 28 00 01 00 00 28
) Urbana 21 05 02 00 02 21
Granja Total 50 06 04 00 02 50
Particular | Urbana 03 03 01 00 01 00
Total 53 09 05 00 03 50
Martinépole Municipal | Rural 17 03 02 00 06 17
Urbana 06 05 05 00 05 06
Total 23 08 08 00 11 23
Uruoca Municipal | Rural 05 03 04 00 01 05
Urbana 04 04 02 00 01 04
Total 09 07 06 00 02 09
Total CREDE 04 177 52 32 02 25 163
MICROTERRITORIO Il
Estadual | Rural 02 00 00 00 00 02
Urbana 01 01 01 01 01 01
Acara Municipal | Rural 42 06 03 00 02 42
Urbana 16 05 04 00 03 16
Total 61 11 08 01 06 61
Particular | Urbana 03 02 01 00 02 00
Total 64 14 09 01 08 61
Municipal | Rural 19 10 00 00 08 19
Cruz Urbana 04 04 04 00 04 04
Total 23 14 04 00 12 23
Particular | Urbana 01 01 01 00 01 00
Total 24 15 05 00 13 23
Jijoca de Municipal | Rural 10 03 02 00 05 10
Jericoacoara Urbana 03 02 02 00 01 03
Total 13 05 04 00 06 13
MICROTERRITORIO IV
Estadual | Urbana 01 01 01 01 01 01
Municipal | Rural 28 24 00 00 09 28
Urbana 07 07 03 00 01 07
Bela Cruz Total 36 32 04 01 11 36
Particular | Urbana 01 01 01 00 01 01
Total 37 33 05 01 12 37
Municipal | Rural 15 02 01 00 01 15
Urbana 08 04 05 00 07 08
Marco Total 23 06 06 00 08 23
Particular | Rural 01 01 01 00 01 00
Total 24 07 07 00 09 23
Estadual | Urbana 01 01 01 01 01 01
Municipal | Rural 18 01 01 00 00 18
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Escolas Estabelecimentos Escolares
©

. 5 8 2 0 o
Municipios Rede Zona S g b Lo SS | 828
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m 3 £ S (@) 8‘ i 8:) s g
Morrinhos Urbana 02 02 02 00 02 02
Total 21 04 04 01 03 21
Particular | Urbana 03 02 02 00 02 01
Total 24 06 06 01 05 22
Total CREDE 03 186 80 36 03 53 179

Fonte: Secretéaria da Educacéo Basica, SEDUC, 2009.

Constatou-se que em todos os municipios do Territorio Litoral Extremo
Oeste, h& caréncia de bibliotecas, laboratérios de informética e de ciéncias,
espacos ludicos com jogos interativos e quadras poliesportivas. A Internet nédo
€ utilizada para fins pedagdgicos devido a inexisténcia de laboratérios de
informatica.

Foi informado, pelo comité de educacédo do Territorio, que o MEC em
parceria com as prefeituras tém viabilizado a instalacdo de laboratérios de
informética por intermédio do Proinf-Urbano e Rural em escolas do Ensino
Fundamental | e II.

Em Cruz, existem 24 escolas com boas instalacbes e 17 quadras
poliesportivas tém propiciado melhorias no processo de ensino-aprendizagem.

No caso do acesso as escolas das zonas rurais, 0 transporte
predominante € a D-20 em virtude, sobretudo, da condicdo das estradas que
nao raro sao cortadas por riachos ou devido a incidéncia de terrenos rochosos
(Morrinhos) e de areia (Jijoca de Jericoacoara e Camocim, em particular a
comunidade de Tatajuba). Ademais, acresce-se que as estradas em geral
estdo em condicBes de intrafegabilidade em funcao do periodo chuvoso.

Houve consenso na necessidade de ampliacdo das “escolas ativas”.

Na andlise da qualidade do ensino fundamental, convém considerar o
IDEB. Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, o IDEB mede a qualidade do ensino
publico no Pais, reunindo dois importantes conceitos para a qualidade da
educacdo, quais sejam: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas

avaliacoes.
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Nesse sentido, o IDEB revela a eficiéncia do aprendizado dos (as)
alunos (as), atribuindo notas as escolas da rede publica de ensino, pois cada
uma recebe uma nota que varia de 0 a 10. Por conseguinte, quanto maior a

nota, melhor a qualidade do ensino. O ideal € que toda escola (publica)

obtenha nota igual ou superior a 6.

A Tabela 20 traz o IDEB do Ensino Fundamental | nas escolas da rede

publica das séries iniciais e finais, dos municipios do Territério Litoral Extremo

Oeste.

Tabela 20 — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica: IDEB do Ensino

Fundamental
: VSN0 e | ipes | IDEB PROJEGOES

MUNICIPIOS | FUNDAMENTAL
2005 | 2007 | 2009 2007 | 2009 | 2011 | 2013|2015 | 2017 | 2019 | 2021
Barroquinha | Anoslniciais | 28| 34| 40| 28| 31| 36| 38| 41| 44| 47| 50
Anos Finais | 28| 31| 31| 29| 30| 33| 37| 41| 43| 46| 49
Camocim | Anoslniciais | 36| 40| 44| 36| 40| 44| 47| 50| 52| 55| 58
Anos Finais | 3,3| 36| 39| 35| 36| 39| 43| 47| 49| 52| 55
Chaval Anos Iniciais | 2,8| 34| 38| 28| 32| 36| 38| 41| 44| 47| 51
Anos Finais | 3,0/ 30| 32| 30| 32| 35| 39| 42| 45| 48| 50
Granja Anos Iniciais | 3,3| 34| 38| 34| 37| 41| 44| 47| 50| 53| 56
Anos Finais | 30| 33| 36| 30| 32| 34| 38| 42| 45| 47| 50
Martin6pole | Anoslniciais | 30| 40| 44| 30| 34| 38| 40| 43| 46| 49| 52
Anos Finais | 3,1| 34| 38| 31| 33| 35| 39| 43| 46| 48| 51
Uruoca | Anosiniciais | 31| 38| 44| 32| 35| 30| 42| 45| 48| 51| 54
Anos Finais | 3,2| 37| 35| 33| 34| 37| 41| 45| 47| 50| 53
Acarau Anos Iniciais | 3,3| 37| 40| 33| 37| 41| 44| 47| 50| 53| 56
Anos Finais | 34| 35| 36| 34| 36| 38| 42| 46| 49| 51| 54
Cruz Anos Iniciais | 3,6| 42| 49| 37| 40| 44| 47| 50| 53| 56| 59
Anos Finais | 39| 40| 45| 39| 41| 43| 47| 51| 54| 56| 59
Jijocade | Anoslniciais | 3,7| 44| 49| 38| 41| 45| 48| 51| 54| 56| 59
Jericoacoara| anosFinais | 3,5| 44| 47| 35| 36| 39| 43| 47| 50| 52| 55
Bela Cruz | Anos Iniciais 38| 35| 44| 38| 42| 46| 49| 51| 54| 57| 60
Anos Finais 36| 34| 39| 36| 38| 40| 45| 48| 51| 53| 56
Marco Anos Iniciais | 3,1| 33| 36| 31| 35| 39| 42| 45| 47| 50| 53
Anos Finais | 24| 30| 34| 25| 26| 29| 33| 36| 39| 42| 44
Morrinhos | Anos Iniciais | 2,9| 3,1| 42| 29| 33| 37| 40| 43| 46| 49| 52
Anos Finais | 2,7| 33| 38| 28| 29| 32| 36| 40| 42| 45| 48

Fonte: MEC/INEP, 2010.

Os representantes dos Comités de Educacdo, Cultura e Infraestrutura

relataram que ha enorme caréncia de professores nas areas de Ciéncias da

Natureza, Matemética, Linguas e Educacdo Fisica. Foi

ressaltada a
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necessidade de incentivo do governo federal (MEC) em ampliar a oferta de
ensino superior publico e de qualidade em cursos de graduacdo em que exista
caréncia de profissionais. Sugeriu-se maior oferta de ensino superior na
modalidade de Educacéao a Distancia - EAD.

Os participantes consideraram importante a criagcdo de um espacgo de
discussao e de elaboracdo de um diagndstico sobre as condi¢des de oferta da
educacdao basica no Territério Litoral Extremo Oeste.

Outro fator importante relatado pelos presentes é a premente
necessidade de aperfeicoamento na selecdo do nucleo gestor das escolas que
contemple analise curricular, provas escritas, apresentacdo de planos de acéo
e que os candidatos estejam cursando (ou concluindo) especializacdo em
gestao escolar.

Também foi considerado fundamental o resgate da participacéo dos pais
(ou responsaveis) no cotidiano escolar seja atraves de palestras formativas que
versem sobre psicologia da infancia e da adolescéncia, dentre outros temas.

Os representantes dos comités relataram a experiéncia do Projeto
Diretor de Turma em execucdo no 1°. Ano do Ensino Médio das escolas
estaduais.

Para a formacédo de Professores da Educacdo Basica, é exigido que o
mesmo tenha nivel superior que é regulamentada pela Resolucdo CNE/CP
N°1/2002, ao instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para esta formacao
em curso de licenciatura ou de graduacdo plena. Esta Formacdo Docente é
apoiada pelo Ministério da Educacdo que em conformidade com a Lei
9.394/1996 (LDB). Os professores ja deveriam estar a0 menos matriculados
nestes cursos para garantir a qualidade desejada no ensino.

Um fator preponderante que esta muito ligado aos resultados do
desempenho escolar dos alunos é a competéncia e qualificagdo do corpo
docente em sala de aula. A legislacdo promulgada desde 2002 a este respeito
€ que desde o ano de 2004 deveria estar funcionando o programa de
aperfeicoamento para o professor atuar em sala de aula com a devida
formacgéo.

A Tabela 21 apresenta o grau de formacdo dos docentes do Ensino

Fundamental, onde a realidade aponta que ainda existem fragilidades em

141



relacdo a qualificacdo dos professores, e que programas de apoio devem ser
ministrados pela geréncia do PAIC, acompanhamento e reciclagem das
técnicas pedagdgicas pelas secretarias municipais de educagdo, em beneficio
do fortalecimento de suas praticas pedagogicas.

Tabela 21 — Docentes do Ensino Fundamental por Grau de Formacéo

DOCENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL

GRAU DE FORMACAO

FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR

ToTAL INCOM COMPLE MAGISTERI OUTRA LICENCIATUR | COMPLETO

PLETO TO o) FORMAGCAO A SEM
COMPLETO | COMPLETA COMPLETA LICENCIATU

Municirios RA
S S5 S| 5| 8 S S| & S S S| & S
S| R|IR| 8| R| ]| || || ]| &| || |&§| 8] ¥
BARROQUINHA 113 | 125 | - - - - 19 24 | 07 03 81 98 | 06 -
CAMOCIM 506 | 549 | - -| 04 -1124 | 120 | 65 92 | 278 | 337 | 35 -
CHAVAL 104 | 130 | - -| 03 - 18 16 | 32 38 49 76 | 02 -
GRANJA 451 | 496 | - 01| 13| 14| 212 | 239 | 73 93 | 142 | 149 | 11 -
MARTINOPOLE 161 | 164 | - -| 01| 02 03 11| 97 86 56 65 | 04 -
URUOCA 111 | 117 | - - - -1 21 14 | 09 09 75 94 | 06 -
ACARAU 433 | 421 | - - - -1 97 86 | 79 100 | 243 | 235 | 14 -
CRruz 190 | 201 | - - - -| 65 56 | 05 11| 120 | 134 - -
JII0CA DE 88| 89| -| -| -| -| 17| 22| 04| 12| 62| 55|05 -

JERICOACOARA

BELA CRrRuUZ 286 | 274 | - - - -| 80 86 | 18 13| 175 | 175 | 13 -
MARCO 216 | 238 | - -1 02| 01 60 60 | 11 15| 138 | 162 | 05 -
MORRINHOS 165 | 157 | - - 68 51| 02 04 92 | 102 | 03 -

Fonte: Secretéria da Educacéo Béasica, SEDUC, 2007-2008.

8.2.3 Ensino Médio

Conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), o
ensino médio é a etapa final da educacéo basica e deve ter uma duracao, de
no minimo, 03 (trés) anos e 2.400 horas. Seu atendimento prioritario € de
responsabilidade dos Estados, segundo estabelece o Artigo 211 da
Constituicdo Federal de 1988. Por sua vez, a LDB define as finalidades mais
amplas desse nivel de ensino nos seguintes termos:

| — A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos

no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;
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Il — A preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

[l — O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacé&o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV — A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica no ensino de cada
disciplina.

De acordo com um recente levantamento da Célula de Avaliacédo
Institucional — CEAVI da SEDUC, a expansao desse nivel de ensino € de
12,4%. Dois fatores explicam essa expansao, quais sejam: 0 aumento da
demanda em funcao do processo de universalizacdo do ensino fundamental e
a maior valorizagdo do ensino meédio visando a inser¢cdo dos jovens no
mercado de trabalho.

Atualmente, em conformidade com os relatos dos representantes dos
Comités de Educacao e Cultura, pode-se inferir que o maior desafio posto as
escolas e pais ou responsaveis dos educandos €& a permanéncia e,
posteriormente, a conclusdo da educacao basica, possibilitando, sobretudo, o
desenvolvimento pessoal e social desses jovens no mercado de trabalho e na
vida societaria.

A Tabela 22 descreve o total de matriculas feitas nesse nivel escolar por

redes de ensino e zonas de localizacéo:

Tabela 22 — Total de Matriculas por Redes de Ensino, Zona Urbana e Rural do Ensino
Médio Integrado a EP e Normal

Escolas Ensino Médio Regular
Municipio Rede Zona Médio Integ;agg Normal et
MICROTERRITORIO |

Barroquinha Estadual | Urbana 903 903
Total 903 903
Camocim Esta_dual Urbana 2.904 135 3.039

Particular | Urbana 34 34
Total 2.938 3.073
Chaval | Estadual | Urbana 648 648
Total 648 648
Total Micro | 4.489 4.624

MICROTERRITORIO I
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Escolas Ensino Médio Regular
REDICELE Rede Zona Médio Integ;alczig Normal o
Granja Esta_dual Urbana 2.249 35 2.284
Particular | Urbana 57 57
Total 2.306 35 2.341
Martin6pole | Estadual | Urbana 470 470
Total 470 470
Uruoca | Estadual | Urbana 486 486
Total 486 486
Total Micro Il 3.262 35 3.297
MICROTERRITORIO IlI
Acara Esta_dual Urbana 2.239 180 2.419
Particular | Urbana 146 146
Total 2.385 180 2.565
Cruz | Estadual | Urbana 1.276 1.276
Total 1.276 1.276
J. Jericoacoara | Estadual | Urbana 953 953
Total 953 953
Total Micro territério I 4.614 180 4,794
MICROTERRITORIO IV
Bela Cruz Estqdual Urbana 1.316 259 1.575
Particular | Urbana 54 54
Total 1.370 259 1.629
Marco Estgdual Urbana 1.068 1.068
Particular | Urbana 102 102
Total 1.170 1.170
Morrinhos Estgdual Urbana 743 743
Particular | Urbana 51 51
Total 794 794
Total Micro territério IV 3.334 259 3.593
TOTAL DO TERRITORIO 15.699 474 16.308

Fonte: Secretéria da Educagéo Bésica — SEDUC, 2009.

Foi dito pelos comités, que houve elevacdo de matriculas nas escolas de
ensino meédio localizadas nas zonas rurais dos municipios do Territério Litoral
Extremo Oeste. Sugeriu-se a criacdo de escolas com a metodologia da
educacdo do campo nessas comunidades E nos ultimos anos, percebe-se
maior aporte de investimentos nesse nivel escolar refletida nas reformas e
modernizacdo do parque tecnoldgico, construcdo de laboratérios de ciéncias,
ampliacdo do acervo das bibliotecas, de recursos pedagodgicos e audiovisuais.

Mas o maior problema nesse nivel de escolaridade, de acordo com o0s
participantes dos comités, refere-se aos baixos salarios dos professores
seguido da caréncia de profissionais nas areas de Ciéncias da Natureza,
Educacéo Fisica e Linguas. Foi consensuada a necessidade de uma politica de
valorizagcdo dos profissionais do magistério e de fortalecimento da gestdo

escolar.
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Em se tratando da Educacdo Profissional como modalidade de
educacédo, pode-se afirmar, de maneira abrangente, que seus objetivos estdo
voltados para os seguintes niveis:

> Basico: modalidade de educacdo ndo formal, de duracao
variavel, livre de regulamentacdo curricular e que independe do nivel de
escolarizacdo que o aluno ja possui;

> Técnico: com organizacao curricular propria, porém independente
do Ensino Médio, sendo admitida sua oferta de forma concomitante ou
sequencialmente a esse nivel de ensino;

> Tecnolodgico: curso de nivel superior, que pode ter a duracédo de
dois a dois anos e meio, e destinado a estudantes egressos do ensino médio
ou técnico.

Da observacao da Tabela 22, verifica-se que a modalidade ensino médio
integrado a Educacédo Profissional, tem-se 609 matriculas nos municipios de
Camocim (Micro territorio 1), Granja (Micro territorio 1), Acarau (Micro territorio
[I) e Bela Cruz (Micro territério 1V). Em Granja, ha oferta do (antigo) curso
pedagodgico. Em Acarau ha elevada procura por cursos profissionalizantes.
Camocim e Granja do Micro territorio | e Il, respectivamente, tém escolas de
educacao profissional.

Em seguida, vé-se o numero de estabelecimentos de ensino médio por
dependéncias existentes, redes de ensino, zonas de localizacédo, equipamentos

escolares instalados e condi¢cGes de alimentacao escolar.

Tabela 23 — Caracteriza¢do dos Estabelecimentos Escolares de Ensino Médio

Escolas Estabelecimentos Escolares
© o ®© ) © O o ©
Municipios s ﬁ T ﬁ 2 § E ol 2‘2
Rede Zona | Total o £ S s2 | 8§22
2 g 5 | Qw |x2u
m £
MICROTERRITORIO |
Barroquinha | Estadual | Urbana 01 01 01 01 01 01
Total 01 01 01 01 01 01
Camocim Estadual | Urbana 03 03 03 03 03 03
Particular | Urbana 01 01 00 00 01 00
Total 04 04 03 03 04 03
Chaval | Estadual | Urbana 01 01 01 01 01 01
Total 01 01 01 01 01 01
Total Micro Territoério | 06 06 05 05 06 05

MICROTERRITORIO I




Escolas Estabelecimentos Escolares
© o ®© 20 © O 0T =
Municipios s § T § S § E 32 %
Rede Zona | Total o £ S S22 | 3292
= = 5 | Quw | =z
m £
Granja Estadual | Urbana 02 02 02 01 01 02
Particular | Urbana 01 01 01 00 01 00
Total 03 03 03 01 02 02
Martinépole | Estadual | Urbana 01 01 01 01 00 01
Total 01 01 01 01 00 01
Uruoca | Estadual | Urbana 01 01 01 01 00 01
Total 01 01 01 01 00 01
Total Micro Territério Il 05 05 05 03 02 04
MICROTERRITORIO I
Acaratl Esta_dual Urbana 03 03 03 03 03 02
Particular | Urbana 01 01 01 00 01 00
Total 04 04 04 03 04 02
Cruz | Estadual | Urbana 01 01 02 01 01 01
Total 01 01 02 01 00 00
J. d_e Estadual | Urbana 01 01 01 01 01 00
Jericoacoara
Total 01 01 01 01 01 00
Total Micro Territorio lll 06 06 07 05 05 02
MICROTERRITORIO IV
Estadual | Urbana 02 02 02 02 02 02
Bela Cruz Particular | Urbana 01 01 01 00 01 01
Total 03 03 03 02 03 03
Estadual | Urbana 01 01 01 01 01 00
Marco Particular | Urbana 01 01 01 00 01 00
Total 02 02 02 01 02 00
Estadual | Urbana 01 01 01 01 01 01
Morrinhos | b rticular | Urbana 01 01 01 00 01 01
Total 02 02 02 01 02 02
Total Micro Territério IV 07 07 07 04 07 05
Total Territério 24 24 24 17 20 16

Fonte: Secretéria da Educagéo Béasica, SEDUC, 2009.

Os participantes relataram o déficit de refeitérios e de cozinhas
adequadas para a manipulacdo de alimentos. Existe caréncia de laboratorios
de ciéncias no municipio de Morrinhos e em Jijoca de Jericoacoara foi
apontada a necessidade de revitalizacdo dos existentes.

No que diz respeito a alimentacdo escolar, os representantes dos
Comités de Educacédo e Cultura, informaram que as escolas tém dificuldades
na aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar em virtude,
sobretudo da falta de organizacdo dos produtores, da baixa oferta de alimentos
e da inexisténcia de logistica apropriada.

Mencionou-se a existéncia de financiamentos que visam a melhoria das

instalacbes e a ampliagdo do acervo das bibliotecas escolares e publicas. No
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tocante a educacéo indigena, somente em Acaral essa modalidade de ensino
€ ofertada em duas escolas estaduais para a etnia Tremembeé.

8.2.4 Educacéao de Jovens e Adultos

Com a LDB 9.394/96, a Educacgéo de Jovens e Adultos — EJA constitui
modalidade de Educacdo Bésica, nos seguintes termos:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria.

§ 1°0Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢fes integradas e complementares entre si.

Pode-se concluir que embora enfatize a EJA em apenas dois dos seus
artigos (Art. 37 e 38), a referida lei representa avancos em relacdo a essa
modalidade de educacédo, ao afirmar que ela pode voltar-se para o Ensino
Fundamental (maiores de 15 anos) e para o Ensino Médio (alunos com idade
superior a 18 anos de idade).

A Tabela 24 descreve o numero de matriculas da EJA, nos tipos
presencial e semipresencial, por dependéncia administrativa e zona de

localizacéo, conforme se verifica:

Tabela 24 — Total de Matriculas por Redes de Ensino, Zona Urbana e Rural e
Educacao de Jovens e Adultos: Presencial, Semipresencial e Integrado a EP.

Escolas EJA
Ll LS elle Rede Zona Presencial | Semipresencial Integ;agg I
MICROTERRITORIO |

Barroquinha Municipal | Rural 56 56
Urbana 180 180

Total 236 236
Estadual | Urbana 563 282 845

Camocim Municipal | Rural 191 191
Urbana 65 65

Total 819 282 1.101
Chaval Estadgal Urbana 102 102
Municipal | Rural 49 49
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Escolas EJA
REDICELE Rede Zona Presencial | Semipresencial Integ;alcsig Taitel
Urbana 138 138
Total 289 289
Total Micro Territério | 1344 282 1626
MICROTERRITORIO Il
Estadual | Urbana 108 307 415
Granja Municipal | Rural 860 860
Urbana 648 648
Total 1.616 307 1.923
Estadual | Urbana 69 69
Martinépole Municipal | Rural 29 29
Urbana 120 27 147
Total 218 27 245
Estadual | Urbana 16 16
Uruoca Municipal | Rural 163 163
Urbana 96 96
Total 275 275
Total Micro Territério |l 2.109 334 2.443
MICROTERRITORIO IlI
Estadual | Urbana 395 990 1.385
Acaral Municipal | Rural 934 934
Urbana 326 326
Total 1.655 990 2.645
Cruz | Municipal | Rural 89 89
Total 89 89
Jijocade Municipal | Rural 62 62
Jericoacoara Urbana 49 49
Total 111 111
Total Micro territorio I 1.855 990 2.845
MICROTERRITORIO IV
Estadual | Urbana 13 13
Bela Cruz Municipal | Rural 44 44
Urbana 54 33 87
Total 111 33 144
Marco Municipal | Rural 25 25
Urbana 156 156
Total 181 181
Morrinhos Esta_dyal Urbana 48 48
Municipal | Urbana 75 75
Total 123 123
Total Micro Territério 1V 415 33 448
Total Territério 5.723 1.639 7.362

Fonte: Secretéria da Educacéo Béasica, SEDUC, 2009.

Como motivos da evasdo na EJA foram citados: a gravidez na

adolescéncia, a necessidade dos jovens de exercer atividade profissional como

forma de complementacédo da renda familiar e o despreparo dos professores

desse nivel de escolaridade.
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8.2.5 Educacéao Especial

Destacada na LDB nos artigos 58, 59 e 60, pode ser conceituada como

modalidade de educacao escolar, destinada aos educandos portadores de

necessidades especiais, oferecida preferencialmente na rede regular de

ensino, sendo também ofertada em instituicBes especializadas.

A lei estabelece o papel dos sistemas de ensino visando a garantir aos

estudantes com necessidades especiais o0 pleno atendimento aos seus direitos,

0 que fica evidenciado no seguinte artigo:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com

necessidades especiais:

| — curriculos,

meétodos,

técnicas,

especificos, para atender as suas necessidades;

recursos educativos e organizagcao

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados.

As matriculas nessa modalidade de educacdo por dependéncia
administrativa e zona de localizacdo, sdo apresentadas na Tabela 25:

Tabela 25 — Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zona Urbana e Rural,

Educacédo Especial.

Municipio Escolas Educagéo Total
Rede | Zona Especial
MICROTERRITORIO |
Barroquinha Municipal Urbana 31 31
Camocim Estadual Urbana 50 50
Chaval Municipal Urbana 35 35
Total Micro territério | 116
MICROTERRITORIO |
Rede Zona
Granja Municipal Urbana 18 18
Martinpole Municipal Urbana 38 38
Uruoca Municipal Rural 19 19
Urbana 22 22
Total Micro territério i 97
MICROTERRITORIO Il
Rede Zona
Acaral Municipal Urbana 16 16
Cruz - - 00 00
Jijocade - - 00 00
Jericoacoara
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Municipio Escolas Educagéo Total
Rede | Zona Especial
Total Micro territério Il 16
MICROTERRITORIO IV
Rede Zona
Bela Cruz Particular Urbana 78 78
Marco - - - -
Morrinhos - - - -
Total Micro territério IV 78
TOTAL DO TERRITORIO 307

Fonte: Secretaria da Educacéo Basica, SEDUC, 2009.

Como se pode observar na Tabela 25, 116 matriculas foram realizadas
nos municipios do Micro territorio I; 97 no Micro territorio Il; apenas 16 no
municipio de Acarau situado no Micro territério 1l e, 78 matriculas feitas em
Bela Cruz, na zona urbana. Isto quer dizer que nos municipios de Cruz, Jijoca
de Jericocoara, Marco e Morrinhos ndo existe oferta de ensino nesse nivel
escolar.

Da observacao da Tabela 25, deduz-se que € premente a necessidade
de criacdo de programas que visem ao incentivo e a garantia as vagas
assistidas pela Educacdo Especial. E salutar ressaltar ainda que, para a
educacdo inclusiva pretendida pelo governo brasileiro, sdo necessarias
condicbes e infraestrutura adequadas, como laboratérios voltados para a
Educacao Especial, além de formacéo continuada para professores.

Ressalte-se que a Secretaria de Educacéao Especial — SEESP vinculada
ao MEC desenvolve programas, projetos e acdes visando a implementacao, no
Brasil, da Politica Nacional de Educacédo Especial. A partir desta nova politica
publica, os alunos considerados publico-alvo da Educacdo Especial s&o
aqueles com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e com altas
habilidades, como superdotac¢éo, por exemplo.

Dentre as acBes desenvolvidas pela SEESP esta o apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino para a oferta e garantia de
atendimento educacional especializado, complementar a escolarizacdo, de
acordo com o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008.

Para apoiar os sistemas de ensino, a Secretaria desenvolve alguns
programas, destacando-se: o Programa de Formacdo Continuada de

Professores na Educacdo Especial (Presencial e & Distancia), o Programa de
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Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, o Programa Escola
Acessivel (adequacdo de prédios escolares visando a acessibilidade), o
Programa BPC na Escola e o Programa Educacao Inclusiva: Direito a
Diversidade que forma gestores e educadores para o desenvolvimento de
sistemas educacionais inclusivos.

No que concerne a problematica da acessibilidade, ressalte-se também
o desenvolvimento de acdes que visem a garantia a acessibilidade nos
programas nacionais do livro ora implementados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

8.2.6 Educagéao Superior

A LDB 9.394/96 trata da educacdo superior em varios dos seus Artigos
(43 ao 57). No Artigo 43, explicita as finalidades desse nivel de educacéo e no
Artigo 44 descreve os diferentes cursos e programas que poderdo ser
ofertados:

o Sequenciais;

o Graduacdo;

o PoOs-Graduacdo (mestrado, doutorado, especializagéo,
aperfeicoamento, etc.);

o Extensao.

Posteriormente, o Decreto 3.860/2001 especificou a classificacdo das
instituicbes de educacdo superior no Pais, por organizacdo académica:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades,
institutos superiores ou escolas superiores; institutos superiores de educacao.

Os participantes mencionaram algumas instituicbes de ensino superior
existentes, nos municipios do Territorio Litoral Extremo Oeste: Universidade
Vale do Acaral — UVA, Instituto Nacional de Tecnologias Aplicadas — INTA,
dentre outras. Enquanto que cadastradas no E-mec, pode-se constatar

conforme o Quadro 13 a seguir.
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Instituic6es Ensino Superior cadastradas no

Micros Municipio E-MEC
Barroquinha N&o consta cadastro de IES
Universidade Anhanguera
UNIDERP (Educacao a Distancia)
Micro | Camocim Universidade Vale do Acarau - UVA
Universidade Federal do Ceara - UFC
Instituto Nacional de Tecnologias Aplicadas - INTA
Chaval N&o consta cadastro de IES
Granja Instituto Nacional de Tecnologias Aplicadas - INTA
Micro II Martinopole N&o consta cadastro de IES
Uruoca N&o consta cadastro de IES
Universidade Estadual do Vale do Acarau - UVA
Universidade Anhanguera
Acarau UNIDERP (Educacao a Distancia)
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Techologia
Micro Il do Ceard - IFCE
Cruz Nao consta cadastro de IES
Jijoca de N&o consta cadastro de IES
Jericoacoara
Bela Cruz Nao consta cadastro de IES
Micro IV | Marco Nao consta cadastro de IES
Morrinhos Nao consta cadastro de IES

Quadro 13: Instituicbes de Ensino Superior cadastradas no E-mec do Territério Litoral

Extremo Oeste
Fonte: E-mec, 2010
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9 ASPECTOS CULTURAIS

Os aspetos culturais sdo refletidos nos patrimonios materiais, como
construcdes de cunho historico e outras que retratam a identidade cultural da
populacdo local; além dos patriménios imateriais como a tradicdo oral, as
dancas, a musica, a literatura, a gastronomia, fatos historicos, festejos
religiosos, folguedos folcloricos, historia econdmica, campeonatos esportivos,
etc.. Todos estes elementos séo indispenséveis no processo de planejamento
e vao implicar diretamente na formulagdo de Politicas Publicas Culturais.

O Territério Litoral Extremo Oeste apresenta diversas manifestacées
culturais. Mas, apesar dessa pluralidade, ainda é insignificante 0 montante de
recursos destinados ao resgate e fortalecimento das tradicdes e manifestacoes
culturais.

Um dos exemplos de investimento feito no setor cultural se da no
municipio de Uruoca que conta com um “rico” mapeamento das manifestagcdes
culturais existentes. Ha em Uruoca festivais de musica e de quadrilhas juninas.

Também em Jijoca de Jericoacoara ocorrem anualmente os tradicionais
festivais regionais de quadrilhas juninas nos dias 26 e 27 de junho; a festa da
padroeira Santa Luzia (dias 04 a 13 de dezembro) e o campeonato de Wind
Surf de Jericoacoara. Este municipio tem uma quadra poliesportiva, a Radio
Local Comunitaria, o NAEC — Nucleo de Arte do Municipio que dispde, por sua
vez, de aula de danca, oficinas de teatro, ha também a orquestra sinfénica
municipal, a Biblioteca Publica Municipal.

Um dos mais importantes eventos culturais que atraem muitos visitantes
ocorre no municipio de Marco, trata-se do chitdo maravilha de Marco —
realizado anualmente desde o ano de 1963. Em outros municipios, como
Morrinhos, os festivais de quadrilha sempre acontecem resgatando uma antiga
manifestacéo cultural da populacéo.

Bela Cruz conta com programas permanentes de incentivo a leitura,
através da biblioteca publica e das escolas municipais por meio de
metodologias de estudo da realidade (local e regional) com temas transversais

de Histdria, Arte Educacéo, cultura afro-descendente e indigena, etc..
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O municipio de Uruoca possui um grupo de teatro conhecido como “Arte
de Representar’, sendo um dos seus destaques o cordel, ferramenta
atualmente muito utilizada pelos professores nas salas de aula para tematizar
diversos temas.

A infraestrutura cultural de Cruz conta com a Biblioteca Publica
Municipal Dra. Maria Inés de Farias, a Biblioteca Comunitaria de Monteiros
Maria Marques, o Museu de Som e Imagem, a Brinquedoteca Publica
Municipal, site da Prefeitura de Cruz, Blog do Selo UNICEF, programas
culturais como: Projeto Muasica na Escola, Festival de Violeiros, Festival Junino
nas escolas municipais, Projeto Cultura de Casa, concursos de desenhos e de
producédo textual, Projeto: Biblioteca Volante, Brinquedoteca Volante, Leitura
Conectada, Brincaerodbica, além de programas semanais de radio que apdéiam

a cultura e as tradi¢cbes locais, dentre outros.

9.1 Composicao Etnica e Religiosa

A distribuicdo de etnias variadas existente em todo o Pais também é
percebida no Territério Litoral Extremo Oeste, onde a populacdo descende de
etnias variadas. A populacdo do Territorio € composta por negros, mulatos,
indigenas, caboclos, etc..

A colonizacédo, a formagcdo dos primeiros povoados e a catequizacéo
catélica tiveram decisiva contribuicdo na caracterizacdo da populacdo do
Territorio Litoral Extremo Oeste. Tem-se percebido que o protestantismo e
outras vertentes religiosas ganham e conquistam adeptos.

Nesse Territério, as cidades foram surgindo quase que simultaneamente
através da formacdo de vilas no entorno das primeiras capelas, fazendas e
tribos indigenas. E nesse contexto que as comunidades tradicionais indigenas
recebem as primeiras missdes da catequese jesuitica. Também compdem a
populacdo do Territério muitos imigrantes que, fugindo da seca de 1877,
sonhavam com condi¢des mais prosperas de trabalho e vida. Municipios como
Barroquinha, Uruoca, Acarad, Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Marco,

MartinGpole, dentre outras, se inserem nesse processo.
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A maioria desses municipios apresenta na sua formacdo social e
histérica, a contribuicdo de tribos indigenas, principalmente os Tremembés que
se fixaram, predominantemente, nas comunidades rurais de Queimada e do
Cérrego das Telhas. Ressalte-se que o0s indigenas desempenharam
significativo papel na formacgdo histérica desse Territério, cuja heranca é
percebida até os dias atuais em atividades como o artesanato e a alimentacéo.

No territério ndo existem comunidades quilombolas oficiais, mas ha o
registro da existéncia de descendentes quilombolas, o que exige, portanto, a
necessidade premente do resgate cultural desses habitantes.

9.2 Infraestrutura Cultural

No que concerne a infraestrutura cultural, € possivel identificar alguns

equipamentos culturais na Tabela 26 descrita abaixo.

Tabela 26 — Equipamentos Culturais do Territorio Litoral Extremo Oeste

L Bandas de Projeto Pré- Blb’llo_tecas
Municipio Masi Publicas Teatros Museus
Usica Bandas S
Municipais
MICROTERRITORIO |
Barroquinha 02 02 02 - -
Camocim 02 - 02 - -
Chaval 02 02 02 - -
Total Micro | 06 04 06 - -
MICROTERRITORIO 1l
Granja 02 - 02 - 02
Martinépole 02 - 02 - -
Uruoca 02 - 02 - -
Total Micro Il 06 - 06 - 02
MICROTERRITORIO Il
Acaral 02 - 02 - -
Cruz 02 - 02 - 02
Jijoca de 02 02 02 - -
Jericoacoara
Total Micro llI 06 02 06 - 02
MICROTERRITORIO IV
Bela Cruz 02 - 02 - 02
Marco 02 - 02 - -
Morrinhos 02 - 02 - -
Total Micro IV 06 - 06 - 02
Total Territério 24 06 24 - 06

Fonte: IPECE, Anuério Estatistico do Cearéa (2009).

155



Ainda é necessario investimento para o setor da infraestrutura cultural
dos municipios do Territério Litoral Extremo Oeste que, associados as
manifestagbes populares existentes, sem duavida, permitirh o resgate e a
reproducao social da cultura local e territorial.

Quanto as potencialidades culturais, destacam-se:

9.2.1 Camocim

— lIgreja Matriz Bom Jesus dos Navegantes: projeto original remonta ao
inicio do século XX, sendo projetado pelo engenheiro José Privat, construida
pelos jesuitas no comeco do século XX, assentada no mesmo lugar onde ja
havia uma capela construida no século XIX;

— Mercado Publico: localizado na Pracga Pinto Martins;

— Terminal de Turismo e Lazer: freqientado pelos moradores, conta com
varias instalacoes;

— Praca Sao Francisco: sedia a Igreja de Sao Francisco;

— Estacdo Ferroviaria: localizada na Praca Murilo Aguiar, construida no
século XX, é um importante patrimoénio historico, atualmente é a sede da

Prefeitura de Camocim.

9.2.2 Chaval

— Igreja Matriz Santo Antonio de Padua
— Mercado Publico
— Gruta de Nossa Senhora de Lourdes
— Poélo de Lazer Porto do Mosquito
— Pedra de Nossa Senhora Aparecida
— Regata de Canoas no Dia do Municipio
— Emancipacéo Politica de Chaval (17 a 26 de novembro)
— Casa Paroquial e a casa do primeiro prefeito de Chaval
— Salinas de Chaval
— Obra de Tadeu Durval (cordelista) e de Washington Teles (poeta
popular)
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— Fachada - construida ha 60 anos que se mantém original — da Escola

de Ensino Médio Monsenhor José Carneiro da Cunha

9.2.3 Acarau:

— Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceigdo

— Casa do Padre Antonio Tomaz

— Carnaval

— Largo do Poeta

— Ponte sob o braco do rio Acarau (fenébmeno natural da maior praia seca
do mundo)

9.2.4 Barroquinha:

— Igreja Matriz de Santa Adelaide

9.2.5 Bela Cruz:

— Igreja Nossa Senhora da Assuncao

— Casa da Cultura

9.2.6 Morrinhos:

— Praca da Igreja Matriz

— Monte Gargano

— Festividades: Competicdo de Quadrilhas Juninas do Territério Litoral
Extremo Oeste, Natal Cultural, Missa do Galo, Grupo de Reisados do Chico

Faustino.
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9.3 Comunidades Tradicionais

9.3.1 indios

No Ceara, existem mais de 100 comunidades litoraneas ao longo dos
573 km de costa, além de inUmeras comunidades costeiras mais interioranas.
A formacao dessas comunidades teve sua origem com a ocupacao européia do
territorio cearense. Antes dos europeus aqui chegarem, havia cerca de 20
povos indigenas, que se dividiam em incontaveis tribos.

No Territorio Litoral Extremo Oeste, desde remotos tempos da
catequizacdo jesuitica, havia muitos indios que desenvolviam atividades de
agricultura de subsisténcia, pesca e caca. O legado cultural desses povos é de
suma importancia, pois se trata da historia da constituicdo de uma etnia.

No Territério, existem 02 (duas) comunidades indigenas localizadas no
municipio de Acarau, mais particularmente, nas comunidades de Queimadas e
Corrego das Telhas.

A comunidade de Queimadas € composta por 36 familias, sendo 98
homens e 80 mulheres, totalizando 178 habitantes. Em se tratando dos niveis
escolares, a populacéo se divide em:

e Analfabetos: 31.

e Educacéao Infantil: 19.

e Ensino Fundamental I: 64.
e Ensino Fundamental IlI: 23.
e Ensino Médio: 08.

e EJA:09.

Do total das casas das familias, 15 sédo de alvenaria e 21 sado de taipa,
isto é, sdo feitas de barro com estuque de madeira.

Ja a comunidade Cérrego das Telhas, também localizada em Acarad, €
formada por 30 familias, sendo 62 homens e 72 mulheres, totalizando 134
pessoas. Partindo de fontes primarias, verificou-se que existem 37 criancas; 31
adolescentes; 56 adultos; 10 idosos.

No que se trata dos niveis escolares, a populacdo se divide em:

e Analfabetos: 28.
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e Educacéao Infantil: 11.

e Ensino Fundamental I: 49.

e Ensino Fundamental II: 33.

e Ensino Médio: 10.

e EJA: 03.

Das principais atividades geradoras de renda, sobressaem: agricultura

(30), agente comunitério de saude (01), aposentadorias (09), professores (03),
auxiliar de servicos gerais (01), etc.. A moradia dessa familias € precaria,
apesar de que ha mais casas de alvenaria (18) que de taipa (09).

9.3.2 Quilombolas

Apesar da inexisténcia de registro, nas oficinas com os comités de
educacdo e cultura estes indicaram a existéncia de descendentes de
comunidades quilombolas. Com isso, € de significativa relevancia o resgate da
identidade sociocultural desse povo.

O Plano Diretor de Cruz identificou um grupo com caracteristicas de
comunidades quilombolas na comunidade de Caicara de Baixo provenientes de
Morrinhos e de municipios pernambucanos. Ja em Morrinhos, a comunidade de

Junco Manso esta em processo de auto-reconhecimento.
9.3.4 Pescadores
Os pescadores se constituem em um importante grupo tradicional. A

pesca é desenvolvida nos municipios do Territério se destacando como uma

atividade geradora de renda e trabalho.
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10 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOEDUCACIONAL E
CULTURAL DO TERRITORIO LITORAL EXTREMO OESTE

O diagnéstico da Dimensdo Sociocultural Educacional possibilitou a

analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do ambiente

externo (ameacgas e oportunidades), conforme as é&reas trabalhadas, quais

sejam: aspectos sociais, aspectos da saude, aspectos educacionais e culturais,

gue serviram de base para o planejamento das acdes territoriais descrito em

capitulo subseqiiente a todo o diagndéstico.

ANALISE DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

Anélise do Ambiente Interno

Pontos Fortes

Pontos Fracos

1. Existéncia em alguns municipios
de escolas voltadas as artes musicais

2. Infraestrutura destinada a cultura
e ao lazer

3. Presenca de construcdes antigas
gque contribuem para o0 resgate da
Historia do Territorio

4. Realizacdo de eventos esportivos,
religiosos e culturais

5. Realizacdo dos
comunidades quilombolas
6. Maior participacdo das mulheres
no mercado de trabalho e na
representacdo politica em movimentos
sociais e ONGs

jogos entre

1. Baixa qualidade do ensino basico

2. Numero reduzido de matriculas na
educacao infantil, sobretudo em creches

3. Necessidade de equipamentos de apoio
didatico que visem contribuir com o
processo de ensino-aprendizagem, como:
bibliotecas, salas de multimeios,
laboratorios de ciéncias e informatica e
refeitorios

4. Caréncia de escolas de ensino médio
na zona rural

5. Evaséo escolar

6. Infraestrutura de lazer e de ensino é de
ma qualidade

7.Falta aplicacio da  metodologia
contextualizada para as escolas do campo
(rurais)

8. Presenca de substancias
(drogas) e violéncia nas escolas
9. Auséncia de equipes interdisciplinares
nas escolas de ensino médio (sociélogos,
psicoélogos, fonoaudidlogos, etc.)

10. M4 qualificagdo do corpo docente e
baixa remuneracgéo salarial

11. Escolas despreparadas para ofertar
educacao infantil em tempo integral

12. Escolas ndo oferecem condi¢cdes de
acessibilidade para pessoas com
necessidades especiais

13. Curriculos escolares ndo estdo bem
articulados com a realidade rural

14. Baixa articulacdo entre a sociedade
civil e o Poder Publico nos municipios que
compdem o Territorio

15. Caréncia de ensino universitario e

ilicitas
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ANALISE DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

técnico

16. Fragil intercambio de jovens de
comunidades tradicionais, principalmente
quilombola

17. Inexisténcia de comités de mulheres,
jovens e de comunidades tradicionais

18. Reorganizagdo e fortalecimento dos
grupos LGBTT

19. Extingdo da escola rural agricola de
Pacatuba

20. Caréncia de creches

21. Pouco apoio as manifestagcbes
culturais das comunidades tradicionais

22. Auséncia de planos de cargos,
carreiras e salarios para os profissionais
do magistério

23. Inexisténcia de Orgdos gestores de
politicas culturais

24. Pouca participacdo de atores sociais
(locais) na implementacdo de politicas
culturais

Anélise do Ambiente Externo

Ameacgas

Oportunidades

1. Ineficiéncia da seguranca publica
ndo atende as reais necessidades da
populacdo em termos de contingente de
policiais, equipamentos, capacitacdo
profissional e observancia da legislacédo
pertinente

2. Forte presenca do
drogas nas escolas

3. Influéncia negativa da midia na
formacdo dos jovens (Radio, TV,
Internet)

trafico de

1. Decreto N° 7.352, de 04/11/2010 que
dispbe sobre a politica de educacédo do
campo e o PRONERA

2. Existéncia de programas
governamentais de apoio a educacao

3. Organizacgbes nacionais e
internacionais voltadas ao fortalecimento
do ensino e preservacdo do patriménio
historico e cultural

4. Iniciativas de prevencdo ao uso de
substancias ilicitas (drogas)

Quadro 14- Andlise do Ambiente
Educacional

Interno e Externo Dimensdo Sociocultural

Fonte: Of[cina de Validacdo do PTDRS, Comité Temético de A¢des Sociais, Saude, Saneamento e
Acesso a Agua, Educacéo e Cultura do Territorio do Litoral Extremo Oeste, 2010.
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Parte ll b
DIMENSAO AMBIENTAL

Aspectos Geoambientais

Aspectos Antropicos
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11 ASPECTOS GEOAMBIENTAIS

O diagnostico da Dimensdo Ambiental traz uma série de informacgdes
sobre as caracteristicas ambientais visando a preservacdo de espacos
ambientais ainda ndo conservados e a manutencdo de espagos ja
considerados de preservacdo ambiental garantidos por lei, como as Unidades
de conservacdo existentes e as areas de preservacdo permanente. Tal
diagnéstico ainda tem por objetivo apontar as potencialidades do territério para
gue o mesmo tenha um desenvolvimento socioeconémico e ambiental
sustentavel.

O Territério Litoral Extremo Oeste compreende uma area de 8.666,728
km2, estando localizado na regido Noroeste do Estado do Ceara e
compreendendo, de acordo com as recomendacdes para definicdo de
territérios, doze municipios, sendo distribuidos em quatro micros territorios. O
micro territorio | abrangendo os municipios de Chaval, Barroquinha e Camocim,
0 micro territorio 1l que abrange os municipios de Granja, Martinépole e Uruoca,
0 micro territorio Il abrangendo os municipios de Acarau, Cruz e Jijoca e por
fim o Micro territério IV abrangendo os municipios de Marco, Bela Cruz e
Morrinhos.

Tais caracteristicas geograficas privilegiam o territorio para o
desenvolvimento de atividades como 0 setor pesqueiro e setor aquicola, bem
como para implantacdo de complexos turisticos. Esses interesses econémicos
geram conflitos agroambientais, tal como vém ocorrendo entre as aquiculturas
da regido e os pescadores artesanais e bem como conflitos do ambito da
especulacdo imobiliaria, que vém avancando em areas preservadas, e areas
habitadas por populacdes tradicionais.

O Territorio Litoral Extremo Oeste possui uma riqueza paisagistica e
devido ao seu valor ambiental tem atraido interesse de diversos setores
empresariais, 0 que tornou a regido um poélo turistico. Os habitantes do
territério demonstram um interesse em preservar tal riqueza, pois existe uma
demanda dos mesmos pela criacdo de novas reservas de protecdo e ja existem

muitas unidades de conservacédo criadas, tanto de carater nacional, estadual,
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guanto municipal. Ha no territério, um levantamento da fauna e flora através de
estudos realizados pela Universidade Federal do Ceard e outras entidades do
governo, como a SEMACE.

A discussao ambiental vem se tornando uma freqlente dentro do
territorio, devido as preocupacgfes que tais conflitos tém desencadeado e da
preocupacdo pela preservacdo da fauna, flora e &reas de interesses
paisagisticos.

O territério apresenta como clima predominante o Tropical quente
semi-arido com vegetacao caracteristica de zonas costeiras, ou seja, com
predominancia de dunas e mangue na foz dos rios, nas cidades localizadas
mais ao interior encontramos caatinga arbustiva aberta e densa e tabuleiros
costeiros.

O territorio apresenta diversas lagoas, riachos e rios, mas um dos

principais € o Rio Acarau.
11.1 Unidades de Conservacéao por Grupo

Entende-se por unidades de conservacdo, o espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecéo (Constituicdo Federal, 1988).

As unidades de conservacdo integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas: Unidades de Protecao integral e Unidades de Uso Sustentavel. As
unidades de Protecao integral sdo compostas pelas seguintes categorias de
unidades de conservacgdo: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biolégica, Monumento
Natural , Parque Nacional, Refugio de Vida Silvestre.

As Unidades de Uso Sustentavel apresentam as seguintes categorias
de Unidades de Conservacédo: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular de

Patriménio Natural.
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O territorio apresenta Unidades de Conservagdo dos dois grupos
criados pela SNUC.

No territério pode ser apontado como Unidade de Protecdo Integral o
Parque Nacional de Jericoacoara. Este foi criado através da portaria N° 159 de
24 de Dezembro de 2002, a partir da recategorizacédo parcial da Area de
Protecdo Ambiental criada em 1984, e teve seus limites redefinidos em junho
de 2007. O objetivo € proteger amostras dos ecossistemas costeiros, assegurar
a preservacdo de seus recursos naturais e proporcionar pesquisa cientifica,
educacdo e interpretacdo ambiental e turismo ecolégico.

O parque apresenta como representante de sua fauna aquatica, o
cavalo marinho, que esté listado na categoria vulneravel, da lista vermelha de
Espécies ameacadas de extincdo da Unido Internacional para a conservagao
da natureza (IUCN, 2010).

O Parque Nacional é administrado pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade. A gestdo da unidade € participativa junto as
comunidades do entorno. Possui um Conselho Consultivo composto por
representacdes da sociedade civil organizada, e instituicbes governamentais,
de forma paritaria.

O Parque oferece um consideravel e admiravel potencial turistico,
porém nado se pode perder de vista o predominio do empresariado hoteleiro
presente na praia.

Héa ainda o Parque Estadual das Carnaubas, localizado nos municipios
de Granja e Vicosa do Ceara, com 10.005 hectares, onde 70% da sua area
corresponde ao Bioma caatinga, 30% do bioma cerrado onde ha pequena parte
de vegetacdo com savana. Na reserva sao encontradas espécies raras tais
como Macaco Guaribe, gato maracaja, pintassilgo, beija-flor, siriema, gato
pintado, gato peludo, onca e o coati, que j4 se encontra em extingdo. Além dos
animais, foram constatadas espécies endémicas na flora do parque, que nao
existem em nenhum outro lugar do mundo, como a velociacea orquideas de
varias espécies, como a “Canela-de-Ema”. Destaca-se ainda a rara planta
carnivora, chamada Drosera, € a libélula de cor azul (SEMACE, 2006).

Apresenta ainda unidades de conservacdo de Uso Sustentavel tais

como:
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A APA da Lagoa do Jijoca com 3.995,61 hectares que se localiza entre
0Ss municipios de Cruz e Jijoca de Jericoacoara sendo administrada pela
SEMACE, a mesma foi criada pelo decreto N°25.975 de 10 de Agosto de 2000,
a justificativa para criacdo de tal area foi a decorréncia de peculiaridades que
tornam a lagoa um refagio biologico de grande valor, além de constituir-se um
ambiente dotado de um equilibrio ecolégico bastante fragil. A Lagoa de Jijoca é
formada pelo barramento dos Cérregos do Paraguai e do Mourdo o que se deu
em face da migracdo de dunas mdéveis que ocorrem na planicie costeira. A
vegetacdo local é diversificada, desde espécies de gramineas até
componentes arbdreos ou arbustivos, conforme localizacdo na faixa praial,
dunas fixas e semi-fixas, tabuleiros pré-litoraneos ou a mata ciliar da lagoa. As
formacOes vegetais dos tabuleiros sdo caracterizadas por espécies arboreo-
arbustivas, que variam de 2 a 4 metros de altura. Esse tipo de vegetacao
comega a surgir logo apds o complexo dunar em direcdo ao continente e se
sustenta nos sedimentos da formacao de barreiras (SEMACE, 2010).

Dentre as diferentes espécies animais, as aves sdo as que se
apresentam mais diversificadas, apesar da existéncia de varias espécies de
mamiferos e répteis. Na fauna aquatica da lagoa, ha uma diferenciacéo que se
deve ao tipo de ambiente. Entre os invertebrados encontram-se 0s moluscos e
0S crustaceos e entre os vertebrados, existem pequenos peixes, dentre eles
algumas espécies estuarinas de origem marinha, como as tainhas e o
camurupim (SEMACE, 2010).

Ainda existe a APA do Delta do Parnaiba, localizado no municipio de
Barroquinha, com 2.806,2616 hectares, € caracterizado por apresentar o bioma
litoraneo, bem como floresta Atlantica e Cerrado. Esta reserva foi criada para
protecdo dos Rios Parnaiba, Timonha e Ubatuba, com sua fauna, flora e
complexo dunar, bem como a protecdo dos recursos hidricos, melhorar a
gualidade de vida das populacdes residentes, mediante orientacdo e disciplina
das atividades econémicas locais, fomentar o turismo ecoldgico e a educacao
ambiental e preservar as culturas e as tradi¢des locais. A unidade foi criada por
solicitacdo de ambientalistas e ecologistas visando proteger o ecossistema
costeiro formado por mangues, dunas e restingas.

E uma importante area da zona costeira brasileira por formar o tnico delta em
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mar aberto das Américas, com mais de 75 ilhas e ser um santuario de
reproducao de diversas espécies de peixes, caranguejos, lagostas e camardes.
A unidade protege também estuéarios onde se reproduzem o peixe-boi marinho.
As espécies mais comuns sdo a onga-pintada, gato maracaja, veado mateiro,
guaxinim, raposa, gamba, tatu, paca, jacaré, sucuri, cavalo marinho, garcas
brancas e parda, guara, socés, galinha d’agua, pato selvagem, marrecos,
putrido e caranguejo-ucéa (VIA RURAL, 2010).

A APA de protecdo Ambiental da Praia de Maceio foi criada pela lei
Municipal n°629/97 de 19/12/97. Possui uma area de 1.374,1 ha. Localiza-se
no litoral oeste do Municipio de Camocim a 369 km de Fortaleza.
O mesmo € composto pelos biomas Costeiro e Complexo Vegetacional
Litoraneo.

No territorio encontra-se ainda a Praia da Tatajuba
localizada no lado oeste do municipio de Camocim, entre Camocim e
Jericoacoara, € um dos mais belos paraisos tropicais do Nordeste. E cercada
por dunas brancas, coqueiros e vastos manguezais. Possui uma das dunas
mais altas do litoral cearense, o Morro Branco. A praia faz parte de uma grande
area de preservacdo ambiental a APA da Tatajuba, localizado no municipio de
Camocim, com 3.775 hectares. Foi criada pela Lei Municipal N°. 559/94.

Em seu ambiente apresenta-se o ecossistema Costeiro a comunidade
vive integrada a este ambiente através de seus modos de vida desde o século
XIX. Vivem basicamente da pesca, da agricultura e da criacdo de pequenos
animais. Em funcao das condi¢cBes de vento e movimentacdo das areias, sédo
comuns as migracdes entre 0s moradores que sempre procuraram se adequar
a esta realidade, fixando-se nos lugares temporariamente mais protegidos.
Tatajuba fica as margens da foz do lago grande. Em toda regido, ha
predominio de dunas que, alias, ja soterraram a vila original (Velha Tatajuba).
Também existe no territdrio, o Parque Ecologico de Acarau criado pela Lei
Municipal N° 877/98 de 06 de Marco de 1998, localizado no municipio de
Acaral, composto pelo ecossistema Costeiro/Complexo Vegetacional

Litoraneo, 0 mesmo é gerenciado pelo préprio municipio.
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11.2 Areas Prioritarias para a Conservacao

O territorio apresenta muitas areas que por lei devém ser protegidas,
como ocorre com as matas ciliares que exercem um papel fundamental na
protecdo dos rios, funcionando como uma esponja. A Mata Ciliar ndo sé
protege 0s rios como evita 0 ressecamento do solo, a erosdo e o
desbarrancamento, mas também preserva a flora e a fauna que habitam estas
areas, contribuindo para evitar o desaparecimento de espécies. A Mata Ciliar é
protegida pela Lei 4.771, Novo Cdodigo Florestal. Segundo esta lei, a area de
protecdo das margens dos rios, varia de acordo com a largura do mesmo. Para
rios com 10 metros de largura, a lei estabelece uma area de protecéo de 30
metros para cada margem. Para rios que possuem entre 10 e 50 metros de
largura, a lei determina 50 metros de area protegida para cada margem. Para
rios que possuem de 50 a 200 metros de largura a area protegida deve ser de
100 metros. Para rios com largura entre 200 a 600 metros a area da margem a
ser protegida € de 200 metros e para rios com largura superior a 600 metros a
faixa de protecao € de 500 metros para cada margem.

As matas ciliares do territério estdo quase que completamente
extintas, tal acdo antrépica de degradacdo vem ocasionando o assoreamento
dos rios. E comum a retirada de areia dos leitos dos mesmos para a construcao
civil, bem como a pratica regular da utilizacdo das margens para pastoreio de
animais. Proximo as cidades as margens sao habitadas por casas que também
nao respeitam a area protecao permanente.

Podemos ainda observar como patriménio natural o estuario do Rio
Coreal que possui belos manguezais e diversas ilhas, que se estendem por
cerca de 20 km. Nos passeios de barco, podemos vislumbrar, entre os
manguezais, caranguejos e aves marinhas, além da beleza das salinas. Tal
regido necessita ser preservada.

As areas de Preservacdo Permanente devem ser mantidas para
conservacao do equilibrio natural, principalmente as areas de mangues que

servem como bercarios naturais de diversas espécies marinhas.
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11.3 Terras Indigenas

As comunidades indigenas entram como &reas prioritarias para
preservacao devido a riqgueza cultural que apresentam.

No Territério Litoral Extremo Oeste ha duas comunidades indigenas
localizadas no municipio de Acarau: a Comunidade Indigena de Queimadas e a
Comunidade Indigena de cérrego das telhas.

A comunidade Indigena de Queimadas localiza-se no municipio de
Acaral. A mesma possui um total de 36 familias, sendo compostas de 98
homens e 80 mulheres, aproximadamente 178 pessoas. A mesma encontra-se
em fase de estudo para reconhecimento pela FUNAI.

Outra Comunidade Indigena do Territorio é a do Codrrego das Telhas
gue ja possui suas terras regularizadas pela FUNAI, também no municipio de
Acarau. Assim, como a maior parte, as aldeias indigenas sofreram muito com a
invasdo, tanto de suas terras como de sua cultura, estando a mesma em um
trabalho de resgate. A comunidade possui no total 30 familias, com 62 homens

e 72 mulheres, num total de 134 pessoas.

11.4 Comunidades remanescentes de Quilombolas

As comunidades quilombolas séo protegidas pelo decreto N° 4.887 de
20 de Novembro de 2003. Tal legislacdo decreta os procedimentos
administrativos para a identificagcdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacdo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes de quilombolas.

O litoral Extremo Oeste ndo possui comunidades quilombolas
registradas. Contudo, mesmo que na informalidade, registramos povos de
origem quilombola.

No limite da APA da lagoa de Jijoca existe uma comunidade de
pescadores com descendéncia quilombola. Existe, portanto, a necessidade de

um resgate de identidade deste povo.
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11. 5 Populagdes tradicionais identificadas no territorio

O Litoral Extremo Oeste tem como um dos seus principais produtos de
economia, a pesca e a aquicultura. Por isto registramos a existéncia de
algumas comunidades de pescadores. Estas comunidades estdo organizadas
em associagoes, coldnias e sindicatos

Inseridas nos limites da APA da Lagoa de Jijoca existem dezoito
comunidades que sobrevivem diretamente da utilizagdo de seus recursos
naturais, basicamente da pesca e da agricultura de subsisténcia, quais sejam:
As Comunidades de Chapadinha, Jijoca dos Lula, Corguinho, Castelhano,
Monteiro, Cérrego dos Ana, Lagoa do Meio, Coérrego das Panelas, Corrego dos
Teixeira, Santo Stevam, Paraguai, Santa Rosa, Baixio, Cérrego do Mourdao,
Corrego do Urubu, Coqueiros, Jijoca dos Bento e Caicara (SEMACE, 2010).

Segunda dados primarios a especulacao imobiliaria vem avancando nas
terras habitadas por tais comunidades, bem como a extracdo de minérios
também o faz.

No entanto, vale salientar que a SEMACE vem apoiando tais
comunidades e que a mesma tem atuado bastante na regido. O Instituto Chico
Mendes é outro Orgdo atuante na regido devido a presenca da UC de
Jericoacoara.

O IBAMA também apresenta fiscalizacdo na regido, principalmente no
gue tange a apetrechos de pesca e periodo de defeso. Vale no entanto
salientar que tais 6rgados apresentam um déficit de pessoal contratado o que
facilita as acfes de degradacéo.

Tais pescadores no periodo de defeso recebem o seguro e requisitam o

defeso também do caranguejo-ucé que ja se encontra em fase de extingao.
11.6 Biomas

O territério é formado por muitas dunas fixas e méveis, lagunas, falésias,

mangues, lagoas permanentes e lagoas interdunares’, que em algumas

Entre dunas;
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épocas do ano se ligam ao mar. O territério ainda apresenta o bioma caatinga
em algumas zonas.

Os manguezais ou mangues sao biomas litoraneos bastante
caracteristicos da regido, o mesmo apresenta um solo lodoso e salgado.
Encontram-se juntos a desembocaduras de rios e em litorais protegidos da
acdo direta do mar, tais como baias de aguas paradas ou litorais guarnecidos
por diques de areia. Durante a maré cheia, o solo do mangue fica coberto por
agua salobra. (IESAMBI, on line, 2010).

Os manguezais se estendem por toda a costa brasileira, com interrupgao
nas regides de litoral rochoso. Os Manguezais ndo se restringem estritamente
a orla maritima, mas podem penetrar varios quildbmetros no continente,
seguindo o curso dos rios cujas aguas se misturam com o mar durante as
mares cheias. A distribuicdo tdo ampla dos manguezais, em estados do norte
e do sul, mostra que esse bioma € pouco afetado pelo clima, e suas
caracteristicas se devem predominantemente a fatores edaficos, isto €,
relativos ao solo. (IESAMBI, on line , 2010).

Pelo fato de estar constantemente salgado, o solo do mangue é pobre
em gas oxigénio, o que determina a sobrevivéncia apenas de bactérias
anaerObicas produtoras de gas sulfidrico, que lhe confere um cheiro
caracteristico. Nao ha vegetacdo rasteira nos manguezais, e Sd0 poucas
plantas epifitas presentes, entre elas algumas orquideas e bromeliaceas. O
Rhizophora mangle é um arbusto facilmente identificado por suas raizes de
formato arqueado, que apodiam a planta no chdo, aumentando sua area de
sustentacdo, uma nitida adaptacdo ao solo pouco firme do manguezal. A
Avicennia tomentosa, popularmente chamada ‘“sirilba", ocorre mais
freqientemente nos manguezais proximos a orla maritima. Sua principal
caracteristica é apresentar raizes cujas extremidades afloram
perpendicularmente ao solo, os pneumatoéforos. (IESAMBI, on line ,2010).

Outra adaptacao curiosa das plantas do manguezal € o alto potencial
osmoético de suas células, muito maior do que o das células de plantas que
vivem em outras regides. Nos manguezais vivem diversas espécies de
caranguejos e moluscos. Também sdo encontradas aves aquaticas, entre as

quais garcas e diversas espécies de passaros (IESAMBI, on line 2010).
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As restingas sdo ecossistemas costeiros presentes no territorio, e sao
fisicamente determinados pelas condi¢cdes edaficas (solos) e pela influéncia
marinha, possuindo origem sedimentar recente, sendo que as espécies que ai
vivem possuem mecanismos para suportar os fatores fisicos dominantes como
a salinidade, extremos de temperatura, forte presenca de ventos, escassez de
agua, solo instavel, insolacdo forte e direta, dentre outros. Nas dunas das
praias, a vegetacdo é formada principalmente por plantas herbaceas com
caules longos e flexiveis que se transformam em arvores cada vez mais altas a
medida que se afasta do mar. As espécies mais comuns sdo: A Clasia, a
Caixeta, o Algodoeiro-da-praia, a Taboa, a Sepetiba, a Pitanga, a Figueira, o
Angelim, o Murici, a Agucena, a Coroa-de-frade, a Orquidea, a Bromélia e a
Massarandubinha. Encontramos ai varias espécies de aves migratdrias como:
flamingos, macaricos e batuiras. Também €& habitada pelo: Caranguejo,
Besourinho-da-praia, Gavidao-de-Coleira, Lagarto-branco-da-areia, Gafanhoto-
grande, Caramujo terrestre, Sabia-da-praia, Tié-Sangue, Perereca, Jacaré-de-
papo-amarelo, Pato-do-mato e o Mico-ledo-dourado (Trilhas, on line 2010).

A caatinga também esta presente no Territério Litoral Extremo Oeste,
esse tipo de formacdo vegetal tem caracteristicas bem definidas: arvores
baixas e arbustos que, em geral perdem as folhas na estacdo das secas
(caducifdlias), aléem de muitas cactaceas. O aspecto geral da vegetacdo, na
seca, € de uma mata espinhosa e agreste. As plantas da caatinga possuem
adaptacdes ao clima, tais como folhas transformadas em espinhos, cuticulas
altamente impermeaveis, caules suculentos etc. Todas essas adaptacoes lhes
conferem um aspecto caracteristico denominado xeromorfismo (do grego
Xeros, seco, e morphos, forma, aspecto).

Duas adaptacOes importantes a vida das plantas nas caatingas sédo a
perda das folhas na estacdo seca e a presenca de sistemas de raizes bem
desenvolvidos. A perda das folhas € uma adaptacdo para reduzir a perda de
agua por transpiracdo. Raizes bem desenvolvidas aumentam a capacidade de
obter agua do solo.

Algumas poucas espécies da caatinga ndao perdem as folhas na época
da seca. Entre essas se destaca o juazeiro (Zizyphus joazeiro), uma das

plantas mais tipicas desse bioma. Ao cairem as primeiras chuvas no fim do
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ano, a caatinga perde seu aspecto rude e torna-se rapidamente verde e florida.
Além de cactaceas, como Cereus (mandacaru e facheiro) e Pilocereu
(xiguexique), a caatinga também apresenta muitas leguminosas (mimosa,
acacia, imburana etc.) (ISEAMBI, on line, 2010).

11.7 Caracteristicas Geoclimaticas

O Litoral Extremo Oeste € caracterizado por duas estacdes distintas:
uma chuvosa que ocorre no periodo do verdo e outra seca. A precipitacdo
média anual é da ordem de 1.000 mm, sendo que de janeiro a abril se
concentram 80% das chuvas. A temperatura média anual fica entre 26°C e
28°C. Sao apresentadas na Tabela 27 as variacbes climaticas, tais como:
pluviosidade meédia, temperatura média de acordo com cada micro-territorio,

gue formam o Territorio do Litoral Extremo Oeste.

Tabela 27 - Dados climaticos do territorio

MICRO- TEMPERATURA | PLUVIOSIDADE | ALTITUDE PERIODO
TERRITORIO | MEDIA (°C) MEDIA (mm) (m) CHUVOSO
Chaval 1.030 11,91
Barroquinha R R 1.030 94,0 Janeiro a maio
Camocim 26%a 28 1.013 8,0
MICRO- TEMPERATURA | PLUVIOSIDADE | ALTITUDE PERIODO
TERRITORIO II MEDIA (°C) MEDIA (mm) (m) CHUVOSO
Granja 260 2 28 1.071 10,55 Janeiro a maio
Martinépolis 1.234,6 65,0 Janeiro a maio
Uruoca 926 81,0 Janeiro a Abril
MICRO- TEMPERATURA | PLUVIOSIDADE | ALTITUDE PERIODO
TERRITORIO Il MEDIA (°C) MEDIA (mm) (m) CHUVOSO
Acaral 26° a 28° 782,9 13 Janeiro a abril
Cruz 26° a 28° 1.093 18 Janeiro a maio
Juo-ca de 26° a 28° 826,8 22 Janeiro a maio
Jericoacoara
MICRO- TEMPERATURA | PLUVIOSIDADE | ALTITUDE PERIODO
TERRITORIO IV MEDIA (°C) MEDIA (mm) (m) CHUVOSO
Marco 26° a 28° 992 20 Fevereiro a abril
Bela Cruz 26° a 28° 1.093 9 Fevereiro a abril
Morrinhos 26° a 28° 985 35 Janeiro a maio

Fonte: IPECE, 2008.
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Os principais tipos de clima presentes no territorio estdo representados
a seguir na Figura 8, e identificados como: Tropical Semiarido brando, na
maioria do Territorio, Tropical Quente Semiarido, Tropical Quente Subumido, e
0s outros dois muito esporadicos: Tropical Quente imido e Subquente umido.
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Ceara Territorio Litoral Extremo Oeste
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Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

Vetorizagdo e arte grafica: Paulo Ferreira

Figura 8: Representacdo grafica do Mapa do Territorio Litoral Extremo Oeste

apresentando os principais tipos de clima
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.
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11.8 Caracteristicas Geomorfolégicas

As unidades geomorfologicas que compde o territério sédo os Tabuleiros
Pré-Litoraneos, Planicie Litoranea e Depressao Sertaneja. A Figura 9
apresenta as principais feicdes encontradas no territorio.

Tabuleiros Pré-LitorAneos constituem a unidade morfoldgica mais
expressiva da area. Trata-se de uma superficie plana com caimento suave em
direcdo a linha da costa. A formacéo barreiras é composta litologicamente por
sedimentos areno-argilosos, de coloragdo cinza-clara, avermelhada, creme ou
amarelada, com granulacéo variando de fina a média (Monteiro, 2001).

A falésia é um ressalto do tabuleiro que ao sofrer o processo de abrasdo
recua em direcdo ao continente ampliando a superficie erodida pelas ondas
gue é chamada terraco de abrasdo. Os sedimentos erodidos sédo depositados
em aguas mais profundas e constituem o terraco de constru¢cdo marinha. Entre
o terraco de abraséo e o terraco de construcdo marinha forma-se um plano de
inclinacdo suave chamado de zona de acéo das ressacas e da deriva litoranea
(Monteiro, 2001).

A planicie Litoranea € caracterizada por apresentar uma drenagem
sinuosa de canais largos, dunas que formam cordfes quase continuos ao
longo da costa, com notavel paralelismo entre si, abrangendo uma faixa em
tornos de 2,5 km de largura. Nestas areas foram identificadas tanto dunas
moveis como fixas. (DINIZ et al, 2008).

A Depressdo Sertaneja abrange ampla superficie caracterizada por
altitudes baixas a médias, onde predominam rochas do embasamento cristalino
e solos de pouco a moderadamente desenvolvidos assim como formacdes
vegetacionais diversas, com predominio das caatingas. O relevo €é constituido
por uma topografia plana a suavemente inclinada. Esta feicdo caracteriza a
area parcialmente instavel, esta sujeita as inundacfes peridédicas por ocasido

do transbordamento dos leitos naturais dos rios da regido. (Diniz et al, 2008).
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Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara Vetorizagdo e arte grafica: Paulo Ferreira

Figura 9: Representacdo grafica do mapa do territério do Litoral Extremo Oeste

apresentando a compartimentacdo geoambiental
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.
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11.9 Caracteristicas Hidroldgicas

A cobertura hidrica do Territorio do Litoral Extremo Oeste alguns
municipios apresentam-se banhados pela bacia hidrogréfica do rio Acarad,
Coreau e pelo Perimetro Irrigado do Baixo Acarad que merece destaque entre
0s recursos hidricos disponiveis, além de outros pequenos agudes e lagos.

E possivel verificar também no Litoral Extremo Oeste a distribuicdo da
populacdo de acordo com os recursos hidricos existentes. O mesmo é drenado
pelas seguintes bacias hidrogréficas:

A Bacia do Acaral compreendendo uma area de 14.500 Km?, cercada
de 10% da area total do estado e é formada pelo rio do mesmo nome e seus
afluentes. E considerada a segunda maior bacia hidrografica do Ceara. A
nascente do rio Acaral localiza-se na serra da Mata, no municipio de
Monsenhor Tabosa.

Pode-se observar que existem empreendimentos aquicolas instalados
dentro das areas de mangue, e mesmo que tais empreendimentos sigam todas
as resolucbes e normas legais, as mesmas durante a implantacdo da éarea
fisica do projeto ja impactam o meio ambiente. Portanto, para que néo ocorra
um conflito entre aquicultores e os habitantes do entorno das mesmas, faz-se
necessario uma divulgacdo de como tais empresas conseguiram seus
licenciamentos, que produtos utilizam dentro do empreendimento para
manutencdo das instalacdes e viveiros, e como é feito o tratamento de limpeza
da 4gua e dos tanques. Pois existe uma incredulidade por parte dos habitantes
de como tais empreendimentos sdo mantidos e isso pode gerar um conflito
desnecessario. Caso, tais empresas hajam dentro da legalidade e haja um
conhecimento de suas acfes por parte da populacdo, o setor ficaria com uma
credulidade maior perante os ambientalistas.

O Quadro 15 apresenta dados sobre as unidades que compbe a
paisagem, os afluentes litoraneos que desembocam na Bacia do Rio Acarad,
sobre 0 uso e ocupacao do solo nas proximidades do Rio. O quadro também

apresenta os dados sobre as principais ameagas ambientais.
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Unidade Principais Uso e Principais
. Afluentes ~
da Feicbes L Ocupacéo do Impactos
. . . Litoraneos . .
Paisagem Paisagisticas Solo Ambientais
Complexo | Manguezais, Rio Cacimbas | Porto, Salinas, Carciniculturas
estuarino Salinas e 0 Cérrego S. | Agropecuaria, ilegais, Poluicdo
dorio desativadas, Félix Coqueiral, hidrica,
Acarau Coqueirais, Pesca Desmatamento,
Carnaubais Assoreamento e
Lixdes.

Quadro 15: Aspectos geoecoldgicos do estuario do rio Acarau
Fonte: Adaptado de Edson Vicente da Silva. (IBAMA, 2005).

O uso e a ocupacao dos municipios do territério que ficam ao longo do
rio Acarau, na sua maioria, sao feitas por pequenos proprietarios. Nos ultimos
anos tém se observado um crescente namero de pequenos latifundiarios
ligados a producéo de coco, e também a ocupacgao com cultivos diversificados.

A agricultura comercial estad representada pelo cultivo de coco, do
beneficiamento da castanha de caju e cultivos de fruticulturas diversificadas. A
cultura de fruticulturas diversificadas destina-se a abastecer o mercado externo
e local. Na agricultura de subsisténcia em sua grande parte, ainda se
conservam as influéncias nativas, como as rocas de milho, mandioca, abdbora,
melancia, feijjdo e macaxeira, geralmente para consumo, com baixos
rendimentos, e pouca entrada no circuito de comercializacéo.

A bacia hidrografica do rio Coread, drena uma area de 10500 Km? e
engloba, além dela prépria, algumas pequenas bacias que desaguam
diretamente no Atlantico, dentre as quais se destacam a dos rios Timonha,
Remédio, Pesqueira e a do riacho Parazinho. O Coread, rio mais importante da
bacia, tem suas nascentes localizadas no planalto da lbiapaba. Em seu baixo
curso, na faixa costeira, existem inimeras lagunas e lagoas de expressiva
beleza. Varios sdo os acudes construidos na bacia, destacando-se o Gangorra
e 0 Angicos. Grande parcela da demanda da agua da regido, voltada
principalmente para o abastecimento humano, é atendida por lagoas, sendo as

principais: a Grande, da Moréia, do Boqueirao e Jijoca.

181




O territério apresenta uma infraestrutura diversificada que compreende:
perimetro irrigado, poc¢os profundos, barragens convencionais e barragens
subterrédneas, cisternas de placa e cisternas calcadao, ligacdes de agua nos
domicilios rurais e urbanos e acudes. As tabelas 28, 29 e 30 mostram dados
sobre a infraestrutura hidrica do Litoral Extremo Oeste.

O Perimetro Irrigado Baixo-Acarau esta localizado na regido norte do
Estado do Ceara, no trecho final da bacia do Rio Acaral, abrangendo areas
dos municipios de Acaraud, Bela Cruz e Marco. A implantacdo do perimetro
irrigado foi iniciada em 1983, enquanto os servigos de administracdo, operagao
e manutencao da infra-estrutura de uso comum, tiveram inicio no ano de 2001.

Quanto ao relevo da regido este é razoavelmente suave. Os solos em
geral sdo profundos, bem drenados, de textura média ou média/leve e muito
permeaveis. A fonte hidrica do perimetro irrigado é através do Rio Acarad,
perenizado, no trecho, pelas aguas dos Acudes Publicos Paulo Sarasate e
Edson Queiroz. O perimetro irrigado produz, atualmente: abacaxi, banana,
meldo, melancia, feijao e milho. O sistema de irrigacao utilizado no perimetro
irrigado € por micro-aspersao (50% da area) e por gotejamento (50% da area).

Existe um Convénio PGE N°. 50/98, celebrado entre o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas e o0 Estado de Ceara, através da
Secretaria da Agricultura Irrigada - SEAGRI, tendo como objetivo a
transferéncia, ao Estado da Administracdo, Operacdo e Manutencao de toda a
infra-estrutura de irrigacédo, de uso comum, do Perimetro Irrigado Baixo-Acarad.
A SEAGRI, através do Contrato de N°. 190/01(Processo N°. 01305340-0),
atribui competéncia ao Distrito de Irrigacdo do Perimetro Baixo-Acarau—DIBAU,
para administrar, operacionalizar e manter toda a infraestrutura de irrigacéo, de
uso comum do perimetro, localizado nos municipios de Acaraud, Bela Cruz e
Marco, no Estado do Ceard, na conformidade do que foi regulamentado em

bases legais (Lei organica 8.742,1993).
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Tabela 28 - Pocos profundos, barragens convencionais e barragens subterraneas,
cisternas de placa e cisternas calgaddo, ligacbes de agua nos domicilios rurais e
urbanos, acudes, no Territorio Litoral Extremo Oeste

MICRO-TERRITORIO |

Chaval Acudes Novos e Italina (Coread), 2 adutoras
e 11 pocos
Barroquinha 1 adutora e 38 pocgos

MICRO-TERRITORIO li

Acudes Gangorra, Chaval, Parazinho,

Granja Rianchinho e 59 pocos
Martinépolis Acude Martinépole (bacia do rio Coreau), 1
adutora e 44 pocos
MICRO-TERRITORIO lII
Acarau Acude Olheiros (Acarau) e 211 pocos
Cruz 56 pogos

MICRO-TERRITORIO IV

Pocos profundos: 47 unidades; acude: 01
Marco denominado de acude Soares; cisternas de
placas: 751; cobertura pelo Rio Acarad;

Pocos profundos: 46 unidades; ndo possui
Bela Cruz acudes; cisternas de placas: 580; cobertura
pelo Rio Acarad;

Pocos profundos: 34 unidades; ndo possui
Morrinhos acudes; cisternas de placas: 550; cobertura
pelo Rio Acarad;

Fonte: municipios-cearenses/detalhamento, 2009
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Figura 10: Quantidade de Pocos profundos por Micro Territério.
Fonte: municipios-cearenses/detalhamento.
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Tabela 29 - Principais reservatorios encontrados no territério

Municipios Nome do Agude Capacidade de Acumulacéo
Chaval Itaina 77.500.000
Granja Gangorra 62.500.000
Martinopole Martinopole 23.200.000
Uruoca Premuoca 5.200.000

Fonte: SRH, 2009.

Vale salientar que o acude Premuoca, no municipio de Uruoca é

monitorado pela COGERH porém néo é utilizado para abastecimento humano

devido a salinizacdo de suas aguas, a cidade é abastecida pelo rio Coreau
através da CAGECE.
Outro Acude importante na regido € o tucunduba que tem parte de sua

area localizada no municipio de Marco que abastece algumas comunidades do

mesmo.

Tabela 30 - Caracteristicas de Adutoras presentes no Territorio Litoral Extremo Oeste

. o _ | Vazéo | Populacéo
Adutora Municipio Fonte Hidrica Extenséo -
(km) | beneficiada
Chaval Chaval
_ _ Acude Itatna 30,4 56 21937
Barroquinha Barroquinha
Martinépole Martinépole | Acude Martinépole 10,74 16 9678
Senador Sa Senador Sa | Rio Coreau
Uruoca Uruoca perenizado pelo 33,03 | 17,93 9625
Jordéao Jordao Angicos

Fonte: SRH, 2009

Tabela 31: Dados de % de domicilios com abastecimento de agua e % de domicilios
com esgotamento sanitario por municipio do Territério Litoral Extremo Oeste.

% Abastecimento de

Municipios : % Esgotamento Sanitario
Agua

Chaval 78,5 0

Barroquinha 81,7 18,4

Camocim 98,3 37,3

Granja 59,9 0

Martinpole 91,2 0
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% Abastecimento de

Municipios ; % Esgotamento Sanitario
Agua
Uruoca 95,9 34,2
Acarau 89,7 25,3
Cruz 81,0 0
Marco 88,8 5,7
Bela Cruz 95,6 0
Jijoca de Jericoacoara 100,0 8,2

Morrinhos

Fonte: Pacto das aguas, 2009.

O projeto Sao José é um Programa de Combate a pobreza Rural. No

caso da implantacdo de sistemas de abastecimento de agua, as mesmas sao

fiscalizadas e executadas pela SOHIDRA. Existem mais de 1400 projetos que

ja foram realizados pela SOHIDRA dentro do projeto S&o José. (SOHIDRA,

2010). Tais obras levam a pequenas comunidades uma melhoria de vida e um

resgate a dignidade de tais familias rurais. A Tabela 32 apresenta um

levantamento quantitativo dos projetos implantados por municipio e o numero

de familias beneficiadas por tais projetos.

Tabela 32 - Obras de abastecimento do Projeto Sdo José nos municipios do territorio.

Municipio N° de Obras N° de Familias atendidas
Chaval 1 321
Barroquinha - -
Camocim 11 920
Granja - -
Martinépole 2 70
Uruoca 1 53
Acarau 12 498
Cruz 7 558
Marco 21 1202
Bela Cruz 4 399
Jijoca de Jericoacoara 114

Morrinhos

Fonte: SDA, julho de 2009
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Tabela 33 - Participagdo municipal na etapa regional do Pacto das aguas

Oficina Regional Didlogo Municipal Seminério Regional
Municipios _lqé« _g ’qf; é _’é« é
2 9 = O = o
Chaval 02 02 - - - -
Barroquinha 03 05 - - 01 01
Camocim 10 21 24 38 11 18
Granja 06 07 - 75 04 04
Martinépole 01 01 - - 01 01
Uruoca 03 06 09 69 02 02
Acaraul 02 02 23 51 - -
Cruz - - 31 45 05 05
Marco - - - - - -
Bela Cruz - - 14 33 04 05
Jijoca de
Jericoacoara 03 04 29 53 08 08
Morrinhos - - - - - -

Fonte: Pacto das aguas, 2009.

O comité de bacias da regido e composto 30% de usuarios das aguas,
30% sociedade civil, 20% poder publico federal e estadual e 20% poder publico

municipal.

As bacias hidrograficas do Territério Litoral Extremo Oeste estdo

representadas na Figura 11 a seguir.
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Ceara Territorio Litoral Extremo Oeste
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Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

Vetorizagdo e arte grafica: Paulo Ferreira

Figura 11: Representacao grafica do mapa das bacias Hidrograficas do Territorio
Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
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11.10 Caracteristicas Edafoldgicas (solos)

Os solos sédo conceituados como unidades naturais que sustentam as

plantas, dotadas de propriedades e caracteristicas singulares, cuja origem e

evolucdo resultam, num determinado lugar, da acdo conjugada do clima,

organismos vivos, material de origem, relevo e tempo (SILVA, 2007).

Diante das condi¢des de formacédo dos solos do Ceard, hd uma variacédo

dos tipos de solos aqui

existentes, quanto as suas caracteristicas e

propriedades. O Quadro 16 apresenta os principais tipos de solo presentes no

territorio.
Municipios Relevo Solo
. e . Solos Litolicos, Solos
Glaciais pré-litoraneos dissecados L
. . Indiscriminados de Mangue,
Chaval em interflavios tabulares.

Planossolo Solddico, Podzdlico
Vermelho-Amarelo, Solonchak

Barroquinha

Planicie litoranea, Glacis pré-
litoraneo em interflivios tabulares.

Solonchak, Areias Quartzosas
Marinhas, Planossolo Solddico,
Podzdlico  Vermelho-Amarelo,
Solos Indiscriminados de
Mangue

Camocim

Planicie litoranea e Tabuleiros
pré-litoraneos.

Areias Quartzosas Marinhas,
Solos Indiscriminados de
Mangues, Planossolo Soldédico,
Podzoélico Vermelho - Amarelo,
Solonchak e Solonetz
Solodizado

Granja

Glacis pré-litoraneas e Planicie
litoranea.

Areias Quartzosas Distrdficas,
Solos Litolicos, Planossolo
Soldédico, Podzolico Vermelho-
Amarelo, Solonchak e Solonetz
Solodizado

Martinépolis

Tabuleiros pré-litoraneos,
Depressoes sertanejas e
Planicies fluviais

Solos Litélicos, Planossolo
Solddico, Podzoélico Vermelho-
Amarelo, Solonetz Solodizado

Uruoca

Depressao Sertaneja

Solos Litolicos Planossolo
Soloédico Podzélico Vermelho-
Amarelo

Acarau

Planicie litoranea e Tabuleiros
pré- litoraneos.

Solos Aluviais, Areias
Quartzosas Marinhas,
Planossolo Solddico, Solonetz
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Municipios Relevo Solo
Solodizado, Podzélico
Vermelho-Amarelo e Solonchak.
Planicie litorAnea e Glacis pré-|Solos Aluviais, Areias
Cruz litordneos dissecados em | Quartzosas Marinhas,
interflavios tabulares. Solonchak e Podzélico Vermelho
Amarelo.
. Planicie litoranea e Glacis pré-|Areias Quartzosas Distréficas
Jijoca de oA . . Lo
. litoraneos dissecados em | Marinhas, Podzolico Vermelho-
Jericoacoara . .
interflivios tabulares. Amarelo.
. A Solos Aluviais, Solos Litdlicos,
Tabuleiros pré-litoraneos, - e
~ . Planossolo Solddico, Podzdlico
Marco Depressoes sertanejas e
L . Vermelho-Amarelo e Solonetz
Planicies fluviais. .
Solodizado
Glacis pré-litoraneo dissecado em|Solos  Aluviais, Planossolo
Bela Cruz interflavios tabulares e Depressao | Solédico, Podzélico Vermelho-
sertaneja. Amarelo
Tabuleiros pré-litoraneos, Planicie | Solos Litdlicos, Latossolo
Morrinhos fluvial e Depressfes sertanejas. | Vermelho-Amarelo,Podzélico
Vermelho-Amarelo

Quadro 16: Tipos de solo encontrados no territério

Fonte: IPECE, 2008.

O Territério apresenta uma grande variedade de solos e relevo,

contribuindo também para a diversificagcdo vegetal, além de ser determinante

para a agricultura.

Os principais tipos de solo encontrados no territorio Litoral Extremo

Oeste estdo representados na Figura 12 a seguir.
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Ceara Territorio Litoral Extremo QOeste
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Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara Vetorizagao e arte grafica: Paulo Ferreira

Figura 12: Representagéo grafica do mapa dos principais tipos de solos encontrados

no Territdrio
Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
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11.11 Caracteristicas Vegetais

Ceara Territorio Litoral Extremo QOeste

Unidades Fitoecologicas
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Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara

Vetorizagdo e arte grafica: Paulo Ferreira

Figura 13: Representacdo grafica do mapa do territério do Litoral Extremo Oeste

apresentando as principais unidades fitoecoldgicas
Fonte: Adaptado do IPECE, 2010.
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Entre as unidades fito ecoldgicas presentes no territério, encontramos: O
Complexo Vegetacional da Zona Litoranea, a Floresta SubPerenifélia Tropical
Pluvial (Mata Seca), a Floresta Caducidéfila Espinhosa (Caatinga arbérea), a
Caatinga Arborea Densa, a Caatinga Arborea Aberta, o Carrasco, a Floresta
perenifélia Paludosa Maritima, a Floresta Mista Dicotio-Palmaceae (Mata Ciliar
de Carnauba), a Floresta Subcaducifélia Tropical Aeromorfa (Cerradéo) e o
Cerrado de acordo com a Figura 13. Vale salientar que no Territorio Litoral
Extremo Oeste a presenca do complexo vegetacional da zona litoranea é bem
marcante.

A grande extensdao territorial e latitudinal e a diversidade climatica do
Brasil explicam a extraordinaria riqgueza vegetal que o pais possui. O sistema
ecologico vegetal decorre de um clima de temperatura média em torno de 25°C
com chuvas torrenciais bem distribuidas durante o ano. No extra-amazonico
(area intertropical), o sistema ecoldgico vegetal responde a dois climas: o
tropical com temperaturas médias por volta de 22°C e precipitacdo estacional,
com periodo seco, e o0 subtropical com temperatura média anual proxima dos
18°C, com chuvas bem distribuidas.

A grande quantidade de espécies vegetais nativas e exoticas de
importancia econdmica, conhecidas e descritas em trabalhos cientificos,
representam apenas uma amostra das que provavelmente existem. N&o
podemos esquecer que grande parte da cobertura vegetal primitiva ja foi e
continua sendo impiedosamente devastada, criando sérios riscos de acidentes
e desequilibrios ecolégicos.

O territorio apresenta uma vegetacao bastante diversificada em funcéo
das condi¢cBes de solo e clima predominantes de acordo com cada municipio
integrante. A vegetacdo predominante no territorio € a de Restinga e
Manguezal, destacando-se as areas das formacfes pioneiras de influéncia

marinha conforme mostram o Quadro 17 para cada micro-territério.
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MICRO-TERRITORIO |

Chaval

Complexo vegetacional da zona-ltoranea e Floresta
perenifolia paudulosa maritima

Barroquinha

Complexo vegetacional da zona litor&nea e Cerrado

Cerrado, Complexo vegetacional da zona litoranea e Floresta

Camocim s i
perenifélia paludosa maritima
MICRO-TERRITORIO I
Grania Caatinga Arbustiva Densa, Complexo Vegetativo da Zona
I Litoranea e Floresta Mista Dicotilo-Palmacia.
ST Caatinga arbustiva aberta, Caatinga arbustiva densa, Cerrado
Martinépolis . AR
e Complexo vegetacional da zona litoranea.
Caatinga Arbustiva Densa, Complexo Vegetativo da Zona
Uruoca A s . -
LitorAnea e Floresta Mista Dicoétilo-Palmécia.
MICRO-TERRITORIO lli
A , Complexo vegetacional da Zona Litoranea, Floresta mista
carau o > Ny "
dicotillo- palmécea e Floresta perenifélia paludosa maritima
Cruz Complexo vegetacional da zona litoranea, Floresta mista

dicotillo palmacea e Floresta perenifdlia paludosa maritima .

Jijoca de Jericoacoara

Complexo vegetacional da zona litoranea.

MICRO-TERRITORIO IV

Caatinga arbustiva densa, Caatinga arbustiva aberta,

Marco Complexo vegetacional da zona litoranea e Floresta mista
dicotillo-palmécea.
Complexo vegetacional da zona litoranea e Floresta mista
Bela Cruz S g
dicotillo - palmacea.
. Caatinga arbustiva aberta, Floresta caducifélia espinhosa e
Morrinhos

Floresta subcaducifdlia tropical pluvial.

Quadro 17: Vegetacdo predominante no Territério Litoral Extremo Oeste

Fonte: IPECE, 2008.

11.12 Caracteristicas Geoambientais dos Sistemas Produtivos da Agricultura

Familiar

O Sistema Ecolégico de Litoral caracteriza-se por ter uma altitude/latitude

baixa, um solo com perfil arenoso variado (areia quartzosa marinha, litélicos e

planossolo solédico) de fertilidade mediana, presenca de unidades fitoecolégicas de
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complexo vegetacional da zona litoranea e unidades geomorfolégicas de sedimentos
tabulares pré-litordneo e dunas. Outra caracteristica € a existéncia de um potencial
hidrico subterrdneo no seu subsolo. Na agricultura é apropriado para exploracdo da
mandioca, feijdo, caju e coco, e para a pecuaria € mais adequado para criagdo de
bovino, ovino, abelha, aves e a pesca artesanal maritima. Outra atividade relevante
nesse sistema é o turismo ecoldgico e de lazer e o artesanato. Esse sistema ecolégico
apresenta trés tipos de situacdes ambientais; Subsistema de Praia, Subsistema de
Mangues e Subsistema Litoraneo.

O subsistema de Praia corresponde a uma superficie localizada na beira mar,
tem solos arenosos, areias quartzosas e dunas, com presenca significativa de fontes
de agua de superficie (lagoas e cérregos permanentes), prestando-se para exploracéo
da agricultura de subsisténcia (mandioca e feijao), de vazante (batata doce, feijao,
hortalicas, etc), e para cultura do caju e do coco, além do turismo ecolégico
comunitario, o artesanato e a pesca maritima. Suas areas sdo marcadas pela
especulacdo imobiliaria, o turismo predatério, os danos ambientais e o
desordenamento do espaco urbano e da gestao costeira.

O Subsistema de Mangue se caracteriza pela composicdo de diversos
elementos; solo, temperatura, pluviosidade e principalmente a vegetacdo. Localiza-se
na beira do mar, mas, resguarda a sua particularidade. A atividade produtiva mais
comum desse sistema é a pesca manual do caranguejo e de armadilha do camarao e
do marisco, trés espécies extremamente apropriadas a esse sistema, tornando-se um
potencial importantissimo para as familias nativas dessa regido. Do ponto de vista
ambiental esse ecossistema é um dos mais degradados devido as consequéncias
sofridas pela criacio do camardo em cativeiro cuja base é fundamentada numa
tecnolégica modernizante que resguarda uma visdo meramente economicista.

O Subsistema Litordneo consiste hum sistema que tem como caracteristica um
solo arenoso de fertilidade mediana, vegetagéo de zona litoranea, presenca abundante
de agua no seu subsolo e uma pluviosidade favoravel em torno de 1.100 mm/ano.
Para esse sistema é preciso desenvolver um manejo que permita a reposicdo de
matéria organica do solo e consequentemente dos seus nutrientes e a preservagao
dos seus ecossistemas locais. Na exploracdo agricola presta-se para produgéo da
mandioca, feijdo, caju, coco, hortalicas e cana de agucar, e para a pecuaria € mais

adequado para criagédo de bovino, ovino, abelha, aves e suino de engorda.
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12 ASPECTOS ANTROPICOS

As caracteristicas antrépicas do territério dizem respeito a relacdo do
homem com o meio ambiente, que devido ao crescimento desordenado da
populacdo, a falta de planejamento urbano dentre outros, acabam gerando
Impactos negativos.

A base econbmica esta na agricultura e pesca. O meio natural é
explorado de forma inadequada para o cultivo de areas, sem a preocupacao
com a conservacao dos recursos naturais. Também a extracdo de madeira e
em alguns municipios a mineragdo, colaboram com a acentuada devastacao
causada pelo homem.

Quando se trata de Saneamento Ambiental, a situacdo € ainda mais
agravante, pois € quase inexistente nas cidades e em comunidades rurais e
vilarejos. Desta forma todos os dejetos sé@o lancados a céu aberto poluindo
rios, riachos, acudes, lagoas, olhos d'agua e até mesmo as precarias aguas
existentes no subsolo. Os dejetos da producédo agricola bem como da propria
populacdo que cresce cada vez mais é outro fator preocupante, atingindo
inclusive as areas rurais. A poluicdo ndo se restringe a zona rural estando
presente de maneira significativa também nas zonas urbanas.

Outras questdes como a falta de estradas com boas condicdes, a grande
deficiéncia quanto a mobilizacdo para a preservacdo ambiental, sdo fatores
preocupantes do nosso territorio.

Existe ainda impactos ocasionados pela instalacao de usinas edlicas nos

municipios de Cruz, Camocim, Barroquinha e Acaradu.

12.1 Desmatamentos e queimadas

Segundo dados da FUNCEME no ano de 2009, um dos municipios do
territério que apresentou uma maior incidéncia de focos de calor foi Camocim,
com um total de sete incidentes, tal nUmero, no entanto, ndo caracteriza a
regido como uma zona propicia a incéndios, isso também se deve ao tipo de
solo encontrados e as culturas vegetais desenvolvidas, que n&o utilizam de

gueimadas para a limpeza do solo.
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Com relacdo a desmatamentos, as areas que mais preocupam Sao as
areas de mangues, por serem bercérios naturais de diversas espécies.

A expansdo de areas urbanas para habitacdo, industria, portos, a
barragem de rios, o desenvolvimento turistico e a agropecuaria, incluindo a
aqlicultura representam as atividades antrOpicas que mais destroem o0s
manguezais (LACERDA, 2002).

Nos ultimos 20 anos, mais de 50% dos manguezais do mundo tém sido
destruidos, principalmente devido as clareiras para aquicultura, cultivo de arroz,
producao de madeira ou desenvolvimento urbano (PRIMAVERA et al, 2004).

Em alguns casos, no entanto, observa-se um aumento dessas areas,

como vem ocorrendo no nordeste do Brasil (MONTEIRO, 2005).

12.2 Praticas agricolas e tipos de eroséao

A Agricultura praticada no Territoério ocorre ainda de maneira
convencional, pois a mesma nao utiliza a rotacdo de terras e utiliza praticas
como desmatamento, queimadas, plantio, esgotamento de solo, abandono e
reinicio do processo em outra area. Busca-se 0 aumento da produtividade,
utilizando-se maquinas, de forma que ndo contribuem para que as terras
voltem a se regenerar quanto aos seus nutrientes naturais.

Dentre os impactos causados pela agricultura e pecuaria podemos
citar: desmatamento de areas nativas e queimadas; erosdo dos solos,
assoreamento dos cursos d’agua, desequilibrio ecoldgico; poluicdo das aguas
através do uso de grandes quantidades de agrotoxicos; compactacdo dos solos
através da mecanizacao; erosdo, assoreamento e contaminacdo dos cursos
d’agua.

Em estudo da EMBRAPA (maio, 2002) sobre limites de uso de solos do
Estado do Ceara por suscetibilidade a erosdo, usando-se os critérios de Nulo,
Ligeiro, Moderado, Forte e Muito Forte, chegou-se a seguinte conclusédo: O
Estado do Ceara tem 150.630 km?, deduzidos 8,5% de areas de espelho d
agua, obtém-se uma area de solos de ordem de 137.825 kmz, destes, 9,7%, ou
seja, 13.369 km? estdo enquadrados no grau de limitacdo Nulo; 15,6% (21.600

km?) enquadram-se no grau de limitacdo Ligeiro; 54,1% (74.425 km?)
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enquadram-se no grau de limitacdo Moderado; 6,7% (9.096 km?2) s&o
enquadrados como grau de limitacdo Forte €13,9% (19.019 km?) s&o
enquadrados como grau de limitagdo Muito Forte. Os dados apontam que a
extensdo das areas com solos enquadrados nos graus Moderado e Muito
Forte, 54,1% e 13,9%, respectivamente, requerem a implantacdo de uma
politica conservacionista em curto prazo, de maneira a conter 0 processo
erosivo e viabilizar de modo sustentavel sua utilizacéo agricola.

Somadas as areas dos solos onde a erosdo € Forte e Muito Forte,
totaliza-se 20,6% do total da area ocupada com solos no Estado do Cear4,
atribuindo-se a alta erodibilidade a ocorréncia do relevo ondulado e
montanhoso que favorece os fendmenos de deslizamento e desmoronamento,
com graves perdas a Agricultura.

Tendo em vista as caracteristicas dos solos do Territorio, paira uma
grande preocupacao sobre a erodibilidade, principalmente no Semiarido que €
suscetivel de alta insolacdo (que oxida rapidamente a matéria organica), a
ventos fortes e chuvas intempestivas . Quando se verifica a matriz tecnolégica
de producdo dominante do Territorio, que inclui em seu itinerario técnico
desmatamento, queimada e mecanizacdo do solo, infere-se que as perdas de
solo séao de elevado vulto, corroborando com o quadro de Desertificacao.

No territério existem dois municipios com areas susceptiveis a
desertificacdo,0s mesmos encontram-se inseridos na regido semi-arida, séo
ele: Uruoca e Morrinhos.

A Figura 14 apresenta as areas localizadas que atingem sobretudo os

municipios de Morrinhos e Uruoca.
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Ceara Territorio Litoral Extremo Oeste

Areas suscetiveis a desertificaio
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Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara

Vetorizagdo e arte grafica: Paulo Ferreira

Figura 14: Representagéo grafica do mapa das areas susceptiveis a desertificacdo no

territorio.
Fonte: Adaptado IPECE, 2010.
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12.3 Tipos de poluicdo e contaminagéao

No Territério toma ainda especial relevancia a geracdo e acumulagéo
de residuos sélidos nos espacos urbanos e rurais. Na realidade, o impacto dos
residuos sélidos sobre o ambiente tem assumido, nas Ultimas décadas, grande
importancia no debate nacional, em funcao de diferentes variaveis, pela sua
vinculacdo aos aspectos patogénicos, constituindo-se uma questdo de Saude
Publica, pela contaminacdo dos cursos de agua e lencois freaticos, tomando
uma abordagem marcadamente ambiental e pelos problemas sociais
relacionados aos catadores, precipuamente pela presenca de criangcas nos
lixdes.

O territorio apresenta coleta sistematica nos 12 municipios e no
municipio de Cruz, segundo fontes primarias, faz-se coleta seletiva. Em tal
municipio iniciou-se uma cooperativa de catadores, mas devido a problemas da
gestdo a mesma foi inativada, porém existem grupos de trabalhos com os
catadores.

O municipio de Marco apresenta uma associacao de catadores de lixo

e um grupo de artesdos que reciclam parte do mesmo.

12.4 Desequilibrio e Destruicao Ambiental

Os principais problemas existentes séo decorrentes da acdo antropica e
ocasionados pela especulacdo imobiliaria, além de desmatamento e
gueimadas.

A SEMACE realiza fiscaliza¢cdes semanais. Entretanto, a colaboracao da
sociedade € imprescindivel na gestdo desta unidade de conservacéao,
denunciando as agressbes ao meio ambiente e adotando atitudes que
propiciem o desenvolvimento de uma consciéncia ecolégica na populacdo e
nos visitantes.

Uma das grandes preocupacdes existentes hoje é o que diz respeito
aos fatores que acarretam desequilibrio e destruicdo ao meio ambiente, uma
vez que ha uma grande dependéncia da humanidade para com 0S recursos

naturais e 0s mesmos estao caminhando para a extingao.
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Os fatores de desequilibrio do territério podem ser considerados de
dois tipos: Os Naturais e os desencadeados pelos homens. Juntamente com as
caracteristicas naturais do proprio territorio, sdo fatores responsaveis pela
degradacao ambiental existente.

O acelerado desenvolvimento da carcinicultura nacional, em especial
na regiao Nordeste, apoiado por vultosos e crescentes investimentos, coloca
em pauta, com destaque, a questdo da sustentabilidade ambiental da atividade
nos proximos anos e a correta avaliagdo dos riscos aos quais Nnossos
ecossistemas estdo sendo submetidos. Assim sendo, as discussdes sobre a
guestdo ambiental vém assumindo importante dimensdo no contexto da
carcinicultura nacional, desenvolvendo-se em duas vertentes distintas: o
impacto dos problemas ambientais na produtividade e no controle de doengas
(sustentabilidade) e a degradacéo do meio ambiente (ORMOND, et al. 2004).

Esta grave questdo faz parte atualmente das discussfes sobre os
fatores de desequilibrio ambiental existentes no Litoral Extremo Oeste. Soma-
se ainda como um agravante, a falta de mobilizacdo para a solugcdo desta
guestdo. A regido destaca-se ainda nacionalmente com a producdo de
camarao, e para a economia dos municipios a redu¢ao ou nao producao desta
cultura acarretaria grandes prejuizos. Portanto, cabe aos 6rgdos de gestdo

ambiental a busca de solucdes praticas e viaveis.

12.5 Programas Ambientais no Territorio

Projetos Descrigao

1. Convivéncia com o  Semiarido,
Desenvolvido junto a  agricultores
familiares promove a diversificacdo das
unidades familiares com a implantag&o de
fruteiras, plantas medicinais, criacdo de
pequenos animais no ao redor de casa.

1. Quintais agroecolégicos

2. Que tem levado através de cisternas

2. Programa Um milhado de Cisternas - .
de placas a um numero significativos de

P1MC

familias.
3. Programa Uma Terra e Duas aguas— | 3. A mesma tem levado &gua para
P1+2 producdo de alimentos através de

tecnologias como: Cisterna Calgadéo,
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Projetos

Descricéo

Tanque de pedra, Bomba popular.

4. Agenda 21

4. Quase todos 0s municipios possuem
iniciativas de agenda 21, séo eles:
Chaval, Barroquinha, Uruoca, Acarad,
Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Marco e
Bela Cruz. Vale ressaltar que os
municipios ndo implantaram tais agendas
ainda.

Quadro 18 — Programas Ambientais no Territério

Fonte:IPECE, 2010
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13 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

O diagnostico da Dimens&o Ambiental possibilitou a andlise do
ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo
(ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 19, conforme as &reas
trabalhadas, quais sejam: aspectos geoambientais e aspectos antropicos, que
serviram de base para o0 planejamento das acdes territoriais descrito em

capitulo subseqiiente a todo o diagndéstico.

ANALISE TERITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
1. Pescadores nativos 1.Desmatamento e gueimadas,
2. Programa Selo Municipio Verde agrotéxicos.
3. Grande quantidade de catadores de | 2.Degradagdo dos recursos hidricos
lixo (qualidade).
4. Coleta seletiva 3.Lixao
5. Boa parte dos municipios conta com | 4.Precariedade da atuacao das
0 Conselho CONDEMA instituicbes de fiscalizagdo ambiental
6. Perimetro Irrigado do Baixo Acarau (CONDEMA, SEMACE, IBAMA,
CONPAM).
5.Precariedade da utilizacdo dos solos e
equipamentos, do Perimetro Irrigado do
Baixo Acarad.
6.Irrigado  contaminagcdo de  varios
espelhos de &gua com esgotos e
agrotoxicos
AMBIENTE EXTERNO
AMEACAS OPORTUNIDADES
1. Carcinicultura ilegal 1.PRODETUR - Programa de

2. Especulagdo imobiliaria para a desenvolvimento do Turismo (rota das
implantacdo da energia eodlica “‘emocbes”)

desorganizada espacialmente. 2.Comité de Bacia hidrografica
3. Falta de programa de educacgdo | 3.Experiéncias agroecolégicas (ATER)
ambiental das ONG'’s e entidades.

4. Aeroporto internacional (impacto | 4.APA de Jericoacoara e do delta do
ambiental através da especulacéo Parnaiba

imobiliaria turistica) 5.Projeto de protegéo do peixe-boi
5. Desrespeito as APP’s dos rios (ICMBio + IBAMA)
Acarau e Coread. 6.Aeroporto internacional (infra-estrutura

de transporte)

7.0rgdos ambientais municipais.

8.F6runs existentes: semi-arido, dentre
outros.

Quadro 19: Analise do Ambiente Interno e Externo da Dimensdo Ambiental
Fonte: Oficina de Validacdo do PTDRS, Comité Tematico do Meio Ambiente do Territério do Litoral
Extremo Oeste, 2010.
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Parte ll c
DIMENSAO SOCIOECONOMICA

Aspectos SocioeconOmicos
Setor Produtivo

Situacao Fundiaria
Financiamento e Comercializacao

Servicos, Turismo, Comeércio e Industria

Infraestrutura, elétrica, hidrica e de estrad%s .
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14 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A configuracdo socioecon6mica do territério foi trabalhada de forma
bastante ampla e aprofundada no “Estudo Propositivo para a Dinamizagao
Econbmica do Territorio”, utilizado como referéncia maior para o presente
diagnéstico do PTDRS. Em linhas muito gerais, pretende-se reunir e analisar
as informacgbes sobre a dinamica socioecondmica do Territério Rural Litoral
Extremo Oeste , apontando suas fragilidades ou estrangulamentos, suas
fortalezas ou acumulos, as ameacas ou implicacbes e, sobretudo, as
potencialidades tanto dos sistemas produtivos, quanto das cadeias valores na
ambiéncia dos negocios e servicos territoriais com possibilidade de fortalecer a
dindmica socioecondmica. Ao trabalhar essa dimens&o, o foco nao foi
exclusivo nas questdes econdmicas, procuro-se também analisar seus
impactos no social, além de procurar integrar as outras dimensdes com as
guestdes socioeconbmicas.

Esse diagnostico tem como objetivo também se tornar insumo gerador
dos projetos e das informacdes para a elaboracdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do territorio. Procurou-se identificar a organizacéo
social e econémica do territério segundo suas potencialidades, capazes de se
tornarem dinamizadoras do desenvolvimento e geradoras das competéncias
sistémicas para a sustentabilidade. Caracterizando-se, portanto, por dois
processos: a organizacdo social das potencialidades do territério e a
reestruturacdo social das atividades produtivas ali predominantes a partir da
construcdo dos niveis de acumulacdo territorial e do desenvolvimento
constante da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

Procurou-se também identificar resultados econdmicos com niveis de
eficiéncia, através da capacidade de usar e articular recursos locais para gerar
oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e
integrando redes de pequenas empresas. Dessa forma, buscou-se identificar a
organizagdo dos sistemas locais de producéo, que possam transformar as

vantagens comparativas locais em vantagens competitivas regionais.
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Para atingir esses objetivos, buscou-se fundir e sintetizar todo o
conhecimento da realidade, tendo por base o conjunto de informacbes de
dados secundarios disponiveis do territorio, complementadas com consultas e
leituras diretas da realidade concreta e discutidas num processo dialégico entre
técnicos e os atores sociais, 0 que nos possibilitou um conteddo interpretativo
dos fendmenos encontrados na realidade estudada e explicar os problemas,
suas causas e seus efeitos, identificando as potencialidades e limitagdes com o
propésito de fundamentar e de estabelecer as diretrizes, as estratégias e as
proposicBes com viabilidade assegurada para o desenvolvimento sustentavel
do territorio.

No diagndstico, procura-se registrar o entendimento da complexidade e
da diversidade que, em geral, caracterizam o ambiente rural do territério,
considerando que essas sociedades sdo compostas de categorias, de
camadas e de classes sociais que mantém relagbes entre si (agricultores
familiares, assentados, fazendeiros, empresas, assalariadas e diaristas,
acampados, arrendatarios e parceiros, atravessadores, agroindustrias, bancos,
fornecedores de insumos, comércio local, poder publico, organizacbes da
sociedade civil, etc.). A acdo de cada um depende da acdo ou da reacao dos
outros, bem como do seu entorno ambiental, social, politico, institucional e
econdmico.

Na prética, pode ser que nem todas as informacdes necessarias estejam
apresentadas de forma a possibilitar o pleno entendimento e a caracterizacéo
da realidade complexa, porém todos os esforcos foram empreendidos para
obter o maior numero delas, com a preocupacdo de que, quanto mais
organizado e completo for o nivel e o dominio das informac¢des pelos atores
sociais, técnicos e representacdes do Estado, maior sera a confiabilidade e a

coeréncia das propostas de mudancas.
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14.1 Indicadores Socioecondmicos

14.1.1 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Territério Litoral Extremo Oeste apresenta o indice de Desenvolvimento
Humano obtido a partir da média do IDH-Municipal (IDHM) divulgado pela
ONU, através de seu Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Este indice abrange trés dimensdes, a saber: longevidade, educacao
e renda. O IDHM é obtido pela média aritmética simples de trés subindices:
IDHM — Longevidade, obtido a partir da esperanca de vida ao nascer; IDHM —
Educacéao, resultado da combinacdo da porcentagem de adultos alfabetizados
com taxa de matricula nos ensinos elementar, médio e superior; IDHM —
Renda, que é obtido a partir da PIB per capita, ajustado ao poder de paridade
de compra e com retornos marginais decrescentes a renda a partir de um
determinado patamar de referéncia.

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um
(desenvolvimento humano total). Municipios com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo, os municipios com indices entre
0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano e
municipios com IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano

considerado alto.

Tabela 34 - Classificacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

IDH Classificacéo
< 0,499 Baixo
0,500 a 0,799 Médio

> 0,800 Alto

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 35 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Global e dimens&o-educacéo do estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e
seus municipios, 1991-2000.

Indice de Desenvolvimanto Humano {IDH}

Global Educacio
Municipios
1991 2000 1991 2000
indice Ranking indice Raniking indice Ranking indice Ranking

Coara 0,597 0,699 0,504 - 0,772

Territdrio 0,264 - 0,599 - 0,436 - 0,673 -
Acarad 0,489 120 0,617 121 0467 127 0,673 143
Barroquinha 0,403 184 0,551 184 0,323 183 0,626 176
Bola Cruz 0,489 150 0,595 155 0,466 120 0,702 a4
Camocim 0,483 132 0,629 99 0,475 115 0,715 71
Chava 0461 159 0,579 171 0,465 131 0,686 129
Cruz 0,501 100 0,642 61 0,464 132 0,732 41
Granja 0,438 177 0,554 183 0,351 181 0,559 184
Jijoca de Jaricoacoara 0.448 173 0.623 108 0,373 177 0.689 124
Marco 0,478 143 0616 124 0,459 141 0,692 119
Martindpole 0,489 151 0,583 169 0,486 105 0,667 156
Morrinhos 0,478 140 0,608 1324 0,516 70 0,697 107
Uruoca 0,455 166 0,587 165 0,378 176 0,631 173

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 36 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH), dimens&o-longevidade e renda do estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e
seus municipios, 1991-2000.

Indice de Desernvolvimento Humano (IDH)

Longevidade Randa
Municipios
1991 2000 1991 2000
indice Ranking indice Ranking indice Ranking indice Ranking

Ceara 0,613 - 0,713 - 0,563 - 0,616

Territdrio 0,524 - 0,641 - 0,432 - 0,482 .
Acarad 0.534 157 0,671 121 0,465 55 0.506 79
Barroquinha 0.493 179 0,570 181 0,282 172 0457 156
Bala Cruz 0.493 174 0,621 163 0,445 a1 04561 152
Camocim 0511 170 0,630 159 0,462 61 0.541 26
Chava 0.493 175 0,570 180 0,424 121 0.480 123
Crnuz 0.578 105 0,709 61 0,461 62 0.483 108
Granja 0.531 163 0,680 137 0,425 119 0442 173
Jijoca de Jericoacoara 0.535 156 0.653 144 0,436 99 0.526 459
Marco 0.531 158 0,654 142 0,428 96 0502 g8
Martindpola 0.493 177 0,621 164 0,427 116 0462 150
Morrinhes 0512 168 0,654 143 0,407 142 0472 136
Uruoca 0,580 92 0,681 109 0,406 146 0,449 163

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Segundo a classificacdo do PNUD, a maioria dos municipios que
compdem o territorio, apresentaram, em 1991, a classificacdo de baixo
desenvolvimento humano (IDH < 0,499), com exce¢do do municipio de Cruz.
Para o ano de 2000, todos 0os municipios apresentaram classificacdo de médio
desenvolvimento humano. O IDH territorial foi de 0,464 e 0,599, para os anos
de 1991 e 2000, logo, com classificacdo baixo desenvolvimento humano e
médio desenvolvimento humano, respectivamente. Para os dois anos o IDH
estadual foi superior que o IDH territorial.

Dentre os municipios, o que apresentou melhor classificacdo no ranking
dos municipios do estado foi Cruz em 1991 e 2000, no 100° e 61° lugares,
respectivamente. O municipio que apresentou pior classificagcdo no ranking foi
Barroquinha, ocupando o 184° [ugar nos anos de 1991 e 2000. Vale ressaltar a
subida na classificacédo do ranking do municipio de Jijoca de Jericoacoara entre
0s anos de 1991 e 2000. Em 1991, ocupou o 173° lugar e em 2000 o 108°
lugar, ganhando assim 65 posicdes.

Para o IDH-Educacdo, pode-se verificar que, em 1991, somente o
municipio de Morrinhos apresentou indice superior a 0,500. Este mesmo
municipio ocupou nessa ocasido o 70° lugar no ranking. Em 2000, pode-se
verificar que os municipios de Bela Cruz, Camocim e Cruz apresentaram o
IDH-Educacéo superior a 0,700, logo, estdo bem préximos de alcancarem a
classificacao alto indice de desenvolvimento para essa dimensédo. Ainda em
2000, o municipio de Cruz saltou da posicdo 132 (1991) para 41. O IDH-
Educacao territorial foi de 0,436 em 1991 e de 0,673 em 2000, uma melhora
bastante significativa para essa dimensao do IDHM.

Ao analisar o IDH nas dimensdes Longevidade e Renda, pode-se
verificar que, em 1991, 33% dos municipios do territério apresentaram o IDH-
Longevidade inferior a 0,500 (municipios de Barroquinha, Bela Cruz, Chaval e
Martinépole), e nenhum municipio, para esse mesmo ano, apresentou IDH-
Renda superior a 0,500. Para o ano de 2000, a melhora no IDH-Longevidade
pode ser notada para todos 0s municipios, inclusive para o Territério que saiu
de 0,524 em 1991 para 0,641 em 2000. Neste mesmo ano, uma melhora foi

verificada para o IDH-Renda, em todos os municipios, com destaque para
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Acarau, Camocim, Jijoca de Jericoacoara e Marco, alcancando valor superior a
0,500 no IDH-Renda. Podemos inferir entdo que essa dimensédo (Renda) tdo
importante para a melhoria da qualidade de vida das pessoas do territério ndo
foi decisiva no aumento do IDHM territorial.

Para comparacdo entre os anos 1991 e 2000, foi calculado a Taxa de
Crescimento do IDH-M. Para a andlise da posicdo relativa do municipio no
contexto estadual, foram criadas as seguintes referéncias. Recuo Fraco —
menos de dez posi¢cBes perdidas; Recuo Médio — entre 10 e 20 posicdes
perdidas e Recuo Forte — mais de 20 posi¢cBes perdidas. Critérios similares

foram utilizados para registrar o avanco de cada municipio no ranking estadual.

Tabela 37 - Classificacdo da tendéncia de recuo de posi¢cdes no ranking estadual
referente ao Indice de Desenvolvimento Humano.

Tendéncia do Recuo Classificacéo
< 10 posicoes Recuo Fraco
10 a 20 posicoes Recuo Médio
> 20 posicoes Recuo Forte

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

De acordo com a Tabela 38, pode-se verificar que a maior taxa de
crescimento do IDH-Global dos municipios foi de Jijoca de Jericoacoara, com
39% de crescimento. O municipio que apresentou menor taxa de crescimento
global foi Martindépole, com 24% de crescimento. Verifica-se ainda que o
crescimento do IDH-Global do territorio foi superior ao crescimento do estado
do Ceara, com 29% de crescimento, contra 17%.

Como o IDH-Global é calculado através de uma média simples dos
valores das trés dimensdes, onde o IDH-Educacdo obteve uma taxa de
crescimento de 54%, o IDH-Longevidade, 22% de crescimento, e, o IDH-
Renda, 12% de crescimento. Podemos concluir que a dimensdo educacao do
IDH foi decisiva para o aumento do IDH-Global territorial. Em seguida, as
dimensdes que foram importantes no crescimento do IDH-global foram a
Longevidade e a Renda, respectivamente. Novamente, pode-se verificar que o

IDH-Renda apresentou a menor taxa de crescimento, o que reflete diretamente
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na qualidade de vida das pessoas do territorio, isto é, influi de forma
significativa no poder de compra das pessoas do territorio.

Quanto a tendéncia de recuo das posi¢oes do ranking estadual, verifica-se que
no IDH-Global, os municipios de Camocim, Cruz e Jijoca de Jericoacoara
apresentaram “recuo forte”. Ainda para esse indice, 50 % dos municipios nao
obtiveram recuo. Para o IDH-Educacdo, com excecdo dos municipios de
Acarau, Granja, Martin6pole e Morrinhos que ndo apresentaram recuo, todos
os outros apresentaram “recuo fraco” a “recuo forte”. Ja para o IDH-
Longevidade, Acarau, Cruz, Granja e Morrinhos “recuo forte”. No IDH-Renda,
dimensdo de elevada importancia para a qualidade de vida das pessoas,
somente Camocim e Jijoca de Jericoacoara apresentaram “recuo forte”,
enquanto que Acarau, Bela Cruz, Chaval, Granja, Cruz, Martinépole e Uruoca,

nao obtiveram recuo no ranking.
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Tabela 38 - Taxas de crescimento dos indices de Desenvolvimento Humano (IDH)-Global/Educacéo/Longevidade/Renda e tendéncias de
recuo de posi¢des no ranking estadual referente ao IDH do estado do Ceara, Territério Litoral Extremo Oeste e seus municipios, para o

periodo de 1991-2000.

Taxa de Crescimanta do IDH (3:) Tendéncia do Recuo
Municipios
Global Educacan Longavidada Renda Global Educacao Longevidada Randa

Ceara 17 28 16 a

Tarritaria 29 54 92 12

Acarad 26 44 26 a Nao Recuou Nao Recuou Recuo Forie Nao Recuou
Sarroquinha a7 88 16 20 Nao Racuou Racuo Fraco Nao Racuou Racua Médio
8Sela Cnz 27 51 26 3 Nao Racuou Racuo Forte Recuo Médio Nao Recuou
Camocim 30 51 23 17 Hecuo Forle Recuo Forla Recuo Madio Hacuo Forta
Chaval 26 48 16 13 Nao Recuou Racuo Fraco Nao Racuou Nao Recuou
Cne 28 58 23 6 Racuo Forte Racuo Forte Racuo Forte Nao Recuou
Granja 27 59 24 4 Wao Recuou Mao Recuou Recuo Forte Nao Recuou
Jippca de Jericoacoara 39 a5 22 21 Recuo Forte Recuo Forle Recuo Médio Recuo Forte
Marca 20 51 23 15 Recuo Médio Recuo Forle Recuo Médio Recuo Fraco
Martinopole 24 37 26 g Nao Recuou Nao Recuou Recuo Médio Nao Recuou
Marrinhaos 27 35 28 16 Aecuo Fraco hao Recuou Riecuo Forie Recuo Fraco
Uruoca 20 &7 17 11 Recuo Fraco Recuo Fraco Nac Recuou Nao Recuou

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Nas Figuras 16, 17, 18 e 19, podemos visualizar as tendéncias de
crescimento dos IDH Global, Educacgéo, Longevidade e renda, e analisa-las:

%

Figura 15: Taxa de crescimento da dimenséao IDH-Global, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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%

Figura 16: Taxa de crescimento da dimenséo IDH-Educagéo, periodo de 1991-

2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Figura 17. Taxa de crescimento da dimensao IDH-Longevidade, periodo de 1991-

2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Figura 18. Taxa de crescimento da dimensdo IDH-Renda, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Na Figura 15, verifica-se que a taxa de crescimento média dos
municipios do territério correspondente a taxa de crescimento territorial do IDH-
Global, foi de 29%. O municipio que merece destaque nesse indice € Jijoca de
Jericoacoara com uma taxa de crescimento de 39%. O que apresentou menor
crescimento foi Martinépole com 24%. Essa taxa de crescimento pode ser
considerada bastante significativa para o territério o que reflete, em termos
gerais, a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Na Figura 16, verifica-se que a taxa de crescimento média dos
municipios do territério correspondente a taxa de crescimento territorial do IDH-
Educacédo, foi de 54%. O municipio que merece destaque nesse indice é
Barroquinha com uma taxa de crescimento de 88%. O que apresentou menor
crescimento foi Morrinhos com 35%. Em termos gerais, todos 0s municipios
apresentaram um crescimento bastante significativo, o que reflete em possiveis
melhores indices globais a longo prazo.

Nota-se que a taxa de crescimento média dos municipios do territério
correspondente a taxa de crescimento territorial do IDH-Longevidade, foi de
22% (Figura 17). Os municipios que merecem destaque nesse indice séo
Morrinhos com uma taxa de crescimento de 28%, e, Acarau e Martinépole,
ambos com 26%. Os que apresentaram menor crescimento foram Barroquinha
e Chaval com 12% cada um. Em termos gerais, 0S municipios apresentaram
um crescimento significativo nesse indice, refletindo assim numa expectativa
de vida da populacgéo.

Na Figura 18 é possivel perceber que a taxa de crescimento média dos
municipios do territrio correspondente a taxa de crescimento territorial do IDH-
Renda, foi de 12%. Os municipio que merecem destaque nesse indice sdo
Jijoca de Jericoacoara com uma taxa de crescimento de 21%, seguido por
Barroquinha com 20%. O que apresentou menor crescimento foi Bela Cruz com
3%. Em termos gerais, 0S municipios apresentaram um baixo crescimento

nesse indice, refletindo assim num menor poder de compra da populacéo.
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14.1.2 indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

O Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) teve sua primeira versio
desenvolvida em 1997 pelo Instituto de Pesquisa e Informacdo do Ceara
(IPLANCE), posteriormente foi atualizado com os dados do ano de 2000 por
este mesmo instituto. A partir de 2004, o indice é calculado pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).

O objetivo principal deste indice € possibilitar a hierarquizacdo dos municipios
do Estado do Ceara segundo seu nivel de desenvolvimento, medido com base
em um conjunto de trinta indicadores fisiograficos, fundiarios e agricolas,
sociais, demograficos, econdmicos e de infraestrutura de apoio. O IDM é
calculado a cada dois anos e permite seus usuarios acompanhar a evolucéo do
desenvolvimento de seu municipio. O indice de Desenvolvimento Municipal do
Territorio Litoral Extremo Oeste foi obtido a partir da média do IDM dos
municipios que o compde.

Esse indice foi incluido também no diagndstico, com o objetivo de deixar o
levantamento de dados mais representativo da realidade atual, ja que os IDHM
disponiveis dos municipios do territério estdo bastante defasados (1991-2000).

Nas Tabela 39 e 40, pode-se verificar o IDM-Global e seus indicadores
(fisiogréaficos, fundiarios e agricolas; demograficos e econdmicos; infra
estrutura; e, sociais) nos anos de 2006 e 2008 para o Territorio Litoral Extremo
Oeste e seus municipios. Além disso, nessas tabelas podemos visualizar a

posicado dos municipios que compdem o territério no ranking estadual.
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Tabela 39 - indices de Desenvolvimento Municipal (IDM), por grupos de indicadores, segundo o estado do Ceara, Territério Litoral Extremo
Oeste e seus municipios, 2006-2008.

indica de Desamvahvimanto Municipal {IDM)
Global FlSIII:u’hII'BII'EIIISH fundiarios a agrlculas Damngrﬂﬂms 8 acondmicos
Municipios
2008 2008 2008 2008 2006 2008

ndkce  Ramking ndice ~ Ranking ndice  Ranking indice  Ranking indice  Ranking Indica Ranking
Temtario 28,36 : 27 53 : 45,17 : 41,80 : 15,24 : 1237 :
Acaral 3577 38 33,18 50 65,98 18 73,30 11 19,84 &2 17,83 54
Barmoquinna 29,16 4 13,89 47 51,49 41 45,84 B0 14,01 108 14,19 B2
Bala Cruz 7393 115 76,28 106 31,68 113 54,77 54 10,88 135 6,14 167
Camocim 45,84 12 29,94 70 82,60 B 4032 108 26,58 42 16,30 62
Chaval 28,53 75 78,09 an 451 &0 35,00 133 17,04 74 11,98 0g
Crnz 28,02 80 78,91 81 48,50 49 2785 161 17,57 78 11,93 100
Grania 20,32 139 17,45 172 50,58 45 4525 a5 £.20 166 4,14 178
Jioca e Jericoacoara 25 57 100 24 47 120 24 56 145 16,19 181 26,00 45 13,85 B3
Marco 1,79 55 15,87 ar 2579 141 B3.73 R} 27 81 2 18,20 44
Martnopole 2205 130 24 97 114 3201 107 28,17 159 732 159 11,36 106
Marminhos 25,88 99 22 04 145 4338 85 42,10 102 782 157 6,11 168
Unsoca 23,35 121 25,27 11 39,14 80 28,48 153 0,73 182 14,55 74

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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De acordo com a Tabela 39, verifica-se que o municipio de Camocim é o
gue apresenta um maior IDM-Global, de 45,84 para o ano de 2006. O
municipio que apresentou menor indice para esse mesmo ano foi Granja com
um valor de 20,32. Em relacdo ao ranking para esse mesmo ano, pode-se
visualizar que Camocim encontra-se na 122 posicdo e Granja na 1392 posicao.
J& para o ano de 2008, pode-se notar que o0 municipio que apresentou o
melhor indice foi o Marco com 35,87, ocupando a 372 posicdo, e 0 que ficou
pior colocado foi Granja com 17,45 na 1722 posi¢ao.

Para o IDM — Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas, pode-se verificar que,
em 2006, Camocim merece papel de destaque no territrio e no cenario
estadual, ocupando a 62 posicéo. Entretanto, esse mesmo municipio no ano de
2008 caiu para a 1092 posicao para esse mesmo indice. Enquanto isso, 0
municipio de Marco que se encontrava na posi¢cao 141 em 2006, foi para 312
posicao em 2008.

Os municipios mais bem colocados no que se refere ao IDM — Demograficos
e Econdmicos em 2006 foram Marco e Camocim, na 332 e 422 posicoes,
respectivamente. No ano de 2008, o municipio de Uruoca avancou da 1822
para 742 posicdo ganhando assim mais de 100 posicOes. Vale ressaltar
também a classificacdo no ano de 2008 do municipio de Granja, ocupando a

1782 posicéo, estando entre os ultimos classificados no ranking estadual.
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Tabela 40 - indices de Desenvolvimento Municipal (IDM), por grupos de indicadores, segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo
Oeste e seus municipios, 2006-2008.

Indice de Desenvohvimento Municipal (IDM)

Infra-estrutura Sociais
Municipios
2006 2008 2006 2008
Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking
Territario 20,94 - 2234 ; 32,09 . 41,52 ;
Acaral 26,58 62 22,00 114 30,67 78 32,40 100
Barroquinha 14,86 142 20,09 136 36,26 55 66,00 14
Bela CGruz 13,11 153 11,41 177 40,04 a7 46,22 50
Camocim 29,29 52 26,74 68 44 90 27 41,96 65
Chaval 24 52 75 3221 31 26,34 104 J8.55 T3
Cruz 16,97 133 2098 128 28,93 85 61,50 20
Granja 13,60 143 20,43 130 10,82 170 791 176
Jijoca de Jericoacoara 23,62 &0 26,60 B2 28,41 &9 42,93 &1
Marco 28,97 54 24 28 90 44 57 28 a7 77 47
Martinopole 17,67 127 17.84 147 30,31 79 48,58 43
Morrinhos 30,34 48 25,10 a2 21,96 126 22.38 138
Uruoca 11,72 161 20,35 132 41,86 a5 42 03 £

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Para o IDM - Infra Estrutura, pode-se verificar que, em 2006, Morrinhos,
Camocim, e Marco merecem papel de destaque no territdrio e no cenario
estadual, ocupando a 482, 522 e 542 posi¢des. Entretanto, para o ano seguinte
(2008), os mesmo municipios cairam no ranking, acompanhando o
comportamento de 50% dos municipios deste territério. O municipio de Uruoca
e Bela Cruz apresentaram os piores indices, posicionando-se em 1612 e 1772
posicdes, nos anos de 2006 e 2008, respectivamente.

O municipio mais bem colocado no que se refere ao IDM — Sociais em
2006 foi Camocim, na 272 posicdo. No ano de 2008, o municipios de
Barroquinha deu um salto na posicdo e passou a ocupar o 142 |ugar. Vale
ressaltar também a classificagdo no ano de 2008 do municipio de Granja,
ocupando a 1762 posicao, estando assim, mal classificado no ranking estadual.
Para esse mesmo indice, Granja ocupava a 852 posicao em 2006 e foi para a
202 posicao no ano de 2008, recuando 652 posi¢cdes no ranking estadual.

50,00
45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
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10,00

5,00

= 2006 m=2008

Figura 19: Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)-Global, periodo de 2006-2008.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Na Figura 19, verifica-se que a tendéncia dos municipios de Acarad,
Camocim, Chaval, Granja, Jijoca de Jericoacoara e Morrinhos foi de queda dos

valores do IDM-Global. Os demais demonstraram uma tendéncia de
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crescimento com o acréscimo dos valores de seus indices. Apesar disso,
somente 0 municipio de Camocim apresentou um crescimento significativo em
seu IDM-Global. Enquanto que o IDM de Cruz praticamente se manteve

constante.

14.1.3 Produto Interno Bruto (PIB)

O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores
monetarios) de todos os bens e servigos finais produzidos numa determinada
regido (pais, estado, cidade, territério), durante um periodo determinado (més,
trimestre, ano, etc.). O PIB € um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia, e tem como objetivo, mensurar a atividade econdémica de uma
regido, isto €, com esse indicador, pode-se inferir o crescimento econémico de
uma dada regido. Vale ressaltar que no calculo do PIB n&o sdo considerados
0s insumos de producdo (matérias-primas, mao-de-obra, impostos e energia),
iISso para que esses valores nao sejam contabilizados duas vezes.

Na Tabela 41, pode-se verificar o PIB do estado do Ceara, Territorio

Litoral Extremo Oeste e seus municipios durante o periodo de 2004 a 2008.
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Tabela 41 - Produto Interno Bruto a precos de mercado, segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e
seus municipios, 2004-2008.

Produto interno bruto a pregos de mercado (RS mil)

Municipios
2004 2005 2006 2007 2008
Ceara 36.866.273 40.935.248 46.303.058 50.331.383 60.098.877
Territdria 730673 781.341 875.934 946 543 1.148.208
Acarad 134.321 141.564 157.648 176.054 217.823
Barroquinha 32.266 36.989 42.074 43,194 52.366
Bela Cruz 62.950 65.621 78.813 77.163 98.107
Camocim 177.540 184.258 198.489 213,479 238.820
Chaval 24.882 29414 J2.610 32.282 40.364
Cruz 46.774 22.245 60,141 58,739 77368
Granja 85.005 90.704 99.287 119.037 144,979
Jijoca de Jericoacoara 32.072 36.544 43.688 45.325 87.720
Marco 58.273 64.635 72107 82170 96.188
Martinépole 16.083 16.915 18.609 20.350 26.692
Maorrinhos 38.379 39674 45101 48.218 60,214
Uruoca 21.129 22,778 27.366 30.532 37.569

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Pode-se verificar que o PIB territorial saiu de um valor de, aproximadamente, 730 milhdes de reais em 2004 para cerca de
1,1 bilhdes em 2008. Cresceu cerca de 400 milhdes de reais em um periodo de 4 anos. O crescimento do PIB territorial pode ser
considerado timido se levarmos em conta o crescimento do PIB do estado do Ceara, que praticamente dobrou para 0 mesmo

periodo, entre os anos de 2004 e 2008.
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No ano de 2004, os municipios de Acarau, Camocim e Granja eram
responsaveis por aproximadamente 54% do PIB territorial, um volume muito
relevante se considerarmos que o territrio é composto por 12 municipios.
Esses mesmos municipios, em 2008, reduziram sua contribui¢do percentual no
PIB territorial para 52%. No entanto, ao fazer a comparacédo entre o PIB de
2008 de Acarau e Granja com o do ano de 2004, percebe-se que o PIB cresceu
62% e 70% respectivamente. O mesmo pode-se verificar para Camocim, no
entanto a uma taxa menor, pois nesse mesmo periodo o seu PIB cresceu 35%.
O municipio que menos contribuiu para o PIB territorial no ano de 2004 foi o
municipio de Martinépole, com apenas 2,2%. Em 2008, esse mesmo municipio
contribuiu com o mesmo percentual.

Analisando o PIB dos municipios de Bela Cruz, Chaval e Cruz, Verifica-
se que houve uma queda no PIB de 2%, 1% e 2%, respectivamente.

Através da Tabela 42, podemos visualizar o PIB do estado do Ceara, do
Territorio Litoral Extremo Oeste e de seus municipios distribuidos nos setores
produtivos, e assim, analisad-los quanto seu comportamento na contribuicdo do
PIB. Pode-se verificar que nessa tabela constam valores monetarios
deflacionados do PIB, isto é, considera-se a inflacdo no célculo do PIB. Por
isso a divergéncia nos valores dos PIB’s encontrados na Tabela 42, pois esses

foram calculados a precos de mercado.
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Tabela 42 - Produto Interno Bruto por setores produtivos, segundo o estado do Ceard, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios,
2007-2008.

PIB Municipal - R$ de 2000{mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

Municipio Total Agropecuaria Industria Servigos
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Ceara 28.223.377 31109189 1534015 1.926.349 5836.870 6.444271 17.397.050 18.925.959
Territdrio 530.833 594.351 78.354 92.223 77373 80.143 349.439 393.961
Acarad 98.727 112.752 14.314 17.808 18.877 22.274 60.556 66.914
Barroquinha 24.243 27.108 5.353 5.921 2.698 2702 15.531 17.745
Bela Cruz 43.292 50.783 8.439 11.792 4.056 4467 29.274 32.974
Camocim 119.676 123.621 17.594 17.561 22.020 19.245 72.453 78.857
Chaval 18.112 20.804 2.597 2.760 1.980 2.148 12.905 15.337
Cruz 32.951 40.048 4.534 7.254 3.435 3.832 23.420 27.337
Granja 66.775 75.046 9.961 11.641 7.222 7.348 47.408 53.675
Jijoca de Jericoacoara 25.385 29.878 2.431 3.583 3.192 3.503 18.353 21.197
Marco 46.065 49.790 6.712 5.404 7.875 8.014 28.849 32.885
Martinopole 11.424 13.817 985 1.158 1.379 1.615 8.665 10.576
Morrinhos 27.050 31.169 2.818 4.549 3.148 3.128 20.025 22.395
Uruoca 17.134 19.447 2.615 2.780 1.684 1.867 12.199 14.069

Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)
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De acordo com a Tabela 42, pode-se verificar que no setor Agropecuaria
o PIB territorial em 2007 foi de 78 milhGes de reais e em 2008 foi para 92
milhGes. Para esse mesmo setor, verifica-se que, em 2007, os principais
municipios contribuintes para o PIB territorial nesse setor foram Camocim e
Acaral. No ano de 2008 essa tendéncia se repetiu. Para o ano de 2008,
verifica-se que o municipio de Martindépole foi o que menos contribuiu com o
PIB territorial do setor, com apenas 1,2 milhdes de reais.

No setor produtivo da Industria, verifica-se que os valores de setor na
contribuicdo do PIB territorial foram inferiores ao setor da Agropecuéria, isso
tanto para 2007 quanto para 2008. O principais contribuintes nesse setor sao
Acarau e Camocim. Os dois juntos corresponderam, em 2008, por uma fatia de
52% do PIB territorial do setor. Os municipios de Chaval, Martindépole e Uruoca
foram 0s que menos contribuiram para o PIB territorial desse setor, com
apenas 8% (somadas as contribuicdes dos 3 municipios), no ano de 2008.

Finalmente, e como principal contribuinte do PIB territorial total, o setor
de Servigcos aparece como o0 setor de grande importancia para o territorio. O
municipio de Camocim € o que mais movimenta valores, chegando em 2008 a
movimentar nesse setor mais de 78 milhdes de reais. O municipio que
movimentou uma menor quantia nesse setor foi Martindpole com apenas 10,5
milhdes, em 2008.

Na Figura 20, pode-se verificar a distribuicdo percentual dos setores
produtivos (Agropecuaria, Indastria, Servicos, etc.) na participacdo da

totalizacdo do PIB territorial.
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Distribuigao percentual do PIB Territorial por setores

m Agropecuaria
H |ndustria
Servigos

66% ®m Qutros

Figura 20: Distribuicdo percentual do Produto Interno Bruto do Territorio Litoral

Extremo Oeste , 2008.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

Verifica-se que, o Setor de Servi¢os chega a corresponder por uma fatia
de 66% do PIB total territorial, levando assim papel de destaque no cenario
produtivo territorial. Depois do setor de Servicos, vem a Agropecuaria,
ocupando o segundo lugar na composicdo do PIB territorial, respondendo por
16%. O setor Industrial aparece com 13% na composicao total do PIB territorial.
O PIB per capita € um outro indicador bastante utilizado na macroeconomia e
tem como objetivo mensurar a atividade econdmica de uma determinada
regido. Sendo que , diferentemente, do PIB, o PIB per capita faz referéncia
também ao namero de habitantes da regido em questdo. O PIB per capita &
calculado a partir do PIB de uma determinada regido dividido pelo niumero de
habitantes da regido em questéao.

Na Tabela 43, pode-se verificar o PIB per capita do estado do Ceara,
Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios durante o periodo de 2004 a
2008.
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Tabela 43 - Produto Interno Bruto per capita, segundo o estado do Ceard, Territério Litoral Extremo Oeste e seus municipios,

2004-2008.
Produto interno bruto per capita (R$)
Municipios
2004 2005 2006 2007 2008

Ceara 4622 5.055 5.635 6.149 7.112
Territorio 2.173 2.324 2.597 2772 3.264
Acarau 2.647 2.768 3.059 3.378 4.015
Barroquinha 2.236 2.544 2.871 2.916 3.396
Bela Cruz 2.128 2.198 2.616 2.610 3.197
Camocim 3.076 3.165 3.381 3.651 3.929
Chaval 1.916 2.234 2.443 2.643 3.201
Cruz 2.066 2.244 2.516 2.653 3.334
Granja 1.633 1.716 1.851 2.315 2.711
Jijoca de Jericoacoara 2102 2.289 2.623 2.935 3.509
Marco 2.922 3.191 3.566 3.556 3.967
Martinépole 1.657 1.700 1.825 1.975 2.451
Morrinhos 1.951 1.978 2.206 2.284 2.704
Uruoca 1.743 1.857 2.205 2.354 2.760

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Pode-se notar que o PIB per capita do estado do Ceara é bem superior ao do Territério Litoral Extremo Oeste em todos 0s
anos do periodo analisado. O PIB per capita territorial foi de R$ 2.173,00 em 2004 e foi para R$ 3.264,00 em 2008. O aumento foi

de R$ 1.091,00 em cinco anos, cerca de 50% de crescimento.
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Dentre 0s municipios que compdem o territério, Camocim foi o que
apresentou maior PIB per capita em 2004 e 2007, com valores de R$ 3.076,00
e R$ 3.651,00 respectivamente. Marco liderou esse ranking nos anos de 2005
com R$ 3.191,00; 2006 com R$ 3.566,00 e 2008 com R$ 3.967,00. Os
municipios que apresentaram menor PIB per capita foram Martindpole e

Granja, isso para todos os anos analisados.

14.1.4 Populagdo Economicamente Ativa (PEA)

A Populagdo Economicamente ativa compreende o potencial de mao-de-
obra com que pode contar o setor produtivo, isto é, a populacdo ocupada e a
populacdo desocupada, assim definidas: Populacdo Ocupada - aquelas
pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham
trabalho mas néo trabalharam (por exemplo, pessoas em férias); e, Populacao
Desocupada - aquelas pessoas que nao tinham trabalho, num determinado
periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso,
tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).

Na Tabela 44, pode-se verificar a PEA por regido (urbana e rural) do

Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios em dois anos 1991 e 2000.
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Tabela 44 - Populagdo Economicamente Ativa (PEA), segundo o Territorio Litoral
Extremo Oeste e seus municipios, 1991-2000.

Populagao Economicamente Ativa (PEA)

Municipio Total Urbana Rural
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Territorio 84.358 108.429  40.105 59.445 44253  48.984
Acaradl 14029 16687 5499 8664 8530 8023
Barroguinha 3830 4828 1771 3248 2059 1580
Bela Cruz 8805 10914 3752 4626 5053 6288
Camocim 15426 20251 10397 15228 5029 5022
Chaval 2896 3678 1989 2461 907 1217
Cruz 6973 7014 2947 3571 4026 3443
Granja 13896 19153 5535 8635 8362 10518
Jijoca de Jericoacoara - 4758 - 1416 - 3342
Marco 7598 7902 3328 4901 4270 3001
Martinépole 1995 2373 1341 1852 654 521
Morrinhos 4914 6818 1730 2856 3184 3961
Uruoca 3996 4054 1817 1984 2179 2069

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Pode-se visualizar que o contingente da PEA no territério em 1991 foi de,

aproximadamente, 84,5 mil pessoas, enquanto em 2000 foi de 108,5 mil, cerca

de 24 mil pessoas a mais. Verifica-se também que a PEA urbano foi menor, em

1991, do que a PEA rural, enquanto em 2000, foi maior, isso se considerarmos

a PEA territorial. Além disso, verifica-se também que a PEA rural territorial

aumentou do ano de 1991 para o ano de 2000. Essa mesma situacao pode ser

verificada, para os municipios de Bela Cruz, Chaval, Granja, Jijoca de

Jericoacoara, e Morrinhos. A PEA urbana aumentou do ano de 1991 para o

ano de 2000 em todos 0s municipios.

Na Tabela 45, pode-se verificar a taxa de participacdo por género da

PEA em relacdo a populacédo total do Territério Litoral Extremo Oeste e seus

municipios, no ano de 2000.
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Tabela 45 - Taxa de Participacdo da PEA em relacdo a populacéo total, segundo o
Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 1991-2000.

Taxa de Participagao (%)

Municipio
Total Homens Mulheres
Territdério 47,83 63,83 31,70
Acarau 45,31 62,61 27,88
Barroquinha 46,33 63,73 28,17
Bela Cruz 51,38 66,38 35,85
Camocim 48,38 65,42 31,81
Chaval 39,80 57,40 22,43
Cruz 46,61 60,87 32,78
Granja 54,33 72,54 35,23
Jijoca de Jericoacoara 52,41 66,90 38,03
Marco 52,92 67,03 38,62
Martindpole 37,60 56,19 19,46
Morrinhos 51,53 64,74 37,89
Uruoca 47,41 62,14 32,24

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Analisando a tabela acima, pode-se verificar que a maioria dos municipios
apresentam uma taxa de participacdo superior a 45%. Com excecdo dos
municipios de Chaval e Martindpole, inclusive o Territorio Litoral Extremo Oeste
(47,83%). Pode-se verificar também que a taxa de participacdo do homens €&
maior do que das mulheres, em todos municipios observados. Com excecao de
Chaval e Martindpole, todos 0s municipios apresentaram uma taxa de

participacdo dos homens superior a 62%.
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Tabela 46 - Namero de empregos formais por setores de atividade econdmica e género, extrativa mineral e industria de transformacao,
segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2009.

Tital Extrativa Mineral Imdiistria de transformagéo
Bunicipios
Tatal Homem Miulher Taotal Homem Mulher Taotal Homem Mulher

Ceara 1.238 261 gro.2a 556870 2713 2466 247 236851 143 B52 92 59090
Temitric 22.004 10,573 9995 2 1 1 1.999 1.448 550
Acarad 263 1.329 1.292 176 128 48
Barroguinha a495 442 1.124 3 2 1
Bela Cnue 1.551 & B10 28 24 2
Camocim 5235 2 006 T06 BIT 4495 g2
Chaval 1,694 1.036 B42 2 1 1

Cnue 1.528 L4T 1.362 34 an 4
Giranja 2577 B4E 1.118 i 1

Jijoca de Jericoacosra 1.501 G625 738 11 a 3
Marco 2224 1.110 241 BEL 7486 108
Martindpale 1.083 o0 a9 i 1

Mominhos 1.071 404 362 12 LA 1
Uruaca ar 328 B9 3 3

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 47 - Namero de empregos formais por setores de atividade econémica e género, construcao civil, comércio, segundo o estado do

Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2009

Senvicos industr de utlidede publica Constucao chvil Comércio
Municipios
Total Homem Mulhar Total Homem Mulhir Todel Homem Mulher
Ceara B.874 5686 288 58435 54.184 4 251 1858.522 113.583 715938
Temitdrio 3 4 140 138 2 1.414 813 601
Acaral 5 4 1 34 32 2 148 03 45
Barmoquinha 12 11 2
Bala Cruz e 22 22 13 °]
Camosim 5 5 75D 4038 350
Chava a0 P a
Gz ] 5 75 47 33
Granja 73 T3 104 55 49
Jijoca de Jericoacoara 1 104 43 61
Marcn 7B 529 18
Martindpobs i0 B 4
Moinhos 43 30 13
Unuoca - 2B b g

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 48 - Numero de empregos formais por setores de atividade econbmica e género, administracdo publica, agropecuéria,
extrativismo vegetal, caca e pesca, segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2009

Senign Administragao pdblica Agropecudna, exirvegetal, caga @ pesca
Municipios

Tatal Homem Mulhar Tatal Homam Mulher Total Homim Mulher
Ceara 334.958 183.511 141.448 36474 144.527 241 847 24 433 21282 315
Temitdrio 27548 1.826 830 15.885 5.563 10296 TG 751 45
Acaral 1B3 TE 107 1729 GED 1.060 345 T 28
Bamoguinha 1 1 15 368 547 B4 62 2
Bala Cruz 53 k| 32 1.428 521 |07 - -
Camocim 1.076 T35 351 2183 956 1.232 330 316 14
Chava T4 E08 106 93 395 542 11 11 -
Cnz == 349 30 1329 417 giz 14 14 -
Granja BO 25 35 22335 [T 1.647 13 13 -
Jijoca de Jericoacoara 445 235 2049 940 3w [k - -
blarco 121 78 42 1157 210 =L 17 16 1
Martindpoba 3 2 1 1.049 390 658 - -
Modrinhos: 28 13 15 988 350 B3E - -
Unuoca 5 4 1 894 287 602 2 2 -

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Nas Tabelas 47 e 48, pode-se verificar 0 nUmero de empregos formais por
setores de atividade econdmica (Extrativa Mineral, Industria de Transformacé&o,
Servicos Industriais de Utilidade Publica, Construcdo Civil, Comércio, Servicos,
Administracdo Publica, Agropecuéria-Extrativismo Vegetal-Caca e Pesca) e
género, segundo o estado do Ceard, Territério Litoral Extremo Oeste e seus
municipios, no ano de 2009.

De acordo com as mesmas tabelas, pode-se ainda verificar que a
administracdo publica seguida do setor de servicos sdo o0s setores de
atividades econémicas que mais ocupam pessoas, isto €, que possuem o0 maior
namero de empregos formais, com 15.885 e 2.758, respectivamente, para o
Territorio Litoral Extremo Oeste . Na magnitude do estado do Ceara, a leitura
segue a mesma tendéncia, onde os setores de administracdo publica e

servicos sao 0s maiores empregadores.

14.1.5 Renda per capita

A Tabela 49 fornece informacfes sobre renda per capita e taxa de
crescimento da renda per capita, para o estado do Ceara, Territério Litoral
Extremo Oeste e seus municipios. Entende-se por renda per capita a razéo
entre o somatoério da renda familiar per capita de todos os domicilios e o
namero total de domicilios no municipio. A renda familiar per capita de cada
domicilio € definida como a raz&o entre a soma da renda mensal de todos os
individuos da familia residentes no domicilio e 0 nUmero dos mesmos.

A taxa de crescimento da renda per capita territorial (40%) acompanhou
a tendéncia de crescimento desse mesmo parametro em nivel estadual (40%).
A renda per capita territorial saiu de 57,40 reais, em 1991, para 80,37 reais em
2000, aumentou 22,97 reais.

No geral, os municipios apresentam uma renda per capita baixa,
variando de R$ 38,53 no municipio de Granja a R$ 63,05 no municipio de
Acaral, em 1991. Em 2000, a renda per capita variou de R$ 55,09 a R$ 99,73
para os municipios de Granja e Camocim, respectivamente. A renda per capita
territorial foi inferior a renda estadual em R$ 1,19 em 1991 e R$ 1,67 em 2000.

Dentre 0s municipios, 0 que apresentou uma maior taxa de crescimento da
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renda per capita foi Jijoca de Jericocoara, com 71%. O que apresentou menor

crescimento foi o municipio de Bela Cruz com 8% de crescimento.

Os baixos valores de renda per capita dos municipios, geralmente,

refletem os elevados niveis de pobreza da populacgéo.

Tabela 49 - Renda per capita e taxa de crescimento da renda per capita, segundo o
estado do Ceard, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 1991-2000.

Renda per capita - R$ de 2000

Municipios

Taxa de

Crescimento

1991 2000 (%)
Ceara 58,59 82,04 40,04
Territdrio 57,40 80,37 40,01
Acarau 63,05 80,60 27,85
Barroquinha 38,53 60,17 56,17
Bela Cruz 57,27 61,87 8,03
Camocim 62,14 99,73 60,49
Chaval 49,57 69,09 39,36
Cruz 61,63 73,03 18,50
Granja 49,80 55,09 10,62
Jijoca de Jericoacoara 53,26 91,19 71,23
Marco 53,67 78,87 46,96
Martinépole 50,46 62,25 23,38
Morrinhos 44,72 66,06 47,72
Uruoca 44 42 57,31 29,00

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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15 SETOR PRODUTIVO

15.1 Setor Agropecuario

No Territorio Litoral Extremo Oeste 0 setor agropecuario responde
por aproximadamente 16 % do PIB. O setor agropecudrio fica atrds apenas do
setor do servi¢cos, com 66 % do PIB. A producdo agropecuaria do territério é
bastante diversificada. Véarias sdo as cadeias produtivas encontradas, indo da
cajucultura até a carcinicultura. No entanto, as cadeias produtivas da
agricultura familiar que se destacam sdo as seguintes: cajucultura,

mandiocultura, carnauba e a pesca artesanal.

15.1.1 Sistemas de producéo agricola

15.1.1.1 Agricultura de sequeiro

A agricultura de sequeiro € um sistema de producéo agricola totalmente
dependente das condicbes pluviométricas. Como sabemos, 0 nordeste
brasileiro apresenta uma condicdo de alta irregularidade pluviométrica, tanto
em quantidade quanto na sua frequéncia, o que torna esse sistema muito fragil
e resulta muitas vezes em quedas de producéo e em casos mais drasticos, até

mesmo em ndo producédo das culturas.

15.1.1.2 Agricultura irrigada

A agricultura irrigada utiliza-se da tecnologia da irrigacdo. A irrigacéo é
uma técnica utilizada na agricultura que tem por objetivo o fornecimento
controlado de agua para as plantas em quantidade suficiente e no momento
certo, assegurando a produtividade e a sobrevivéncia da plantacao.
Complementa a precipitacado natural, e em certos casos, enriquece o0 solo com

a deposicao de elementos fertilizantes.
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Esse sistema de producédo ndo € dependente da pluviosidade, pois aplica agua
as planta de forma artificial, no entanto, exige um certo nivel tecnoldgico e
grande parte dos agricultores de base familiar ndo possuem recurso financeiro

suficiente para implanta-lo em suas propriedades.

15.1.2 Producéo Agricola

15.1.2.1 Culturas permanentes

Elas sédo assim denominadas porque apds a colheita ndo necessitam de
novo plantio, produzindo por varios anos sucessivos. Mesmo que nao haja o
replantio se faz necessario cuidados especiais para cada tipo de cultura como
a poda e adubacéo periodica.

Normalmente séo cultivadas apos a broca, que consiste na derruba e
retirada da madeira, aceiramento, queima (fogo), encoivaramento e a queima
complementar. Essa area ap0s preparada € utilizada por varios anos com a
monocultura implantada, onde anualmente, realiza-se apenas roco ou um

gradeamento nas entrelinhas das plantas.

15.1.2.2 Culturas Temporarias

As lavouras temporarias sdo aquelas culturas de curta duracao (via de
regra, menor que um ano) e que necessitassem, geralmente de replantio apos
cada colheita.

Normalmente sdo cultivadas nos sistemas conhecidos como no toco ou
itinerante, também conhecida pelos agricultores familiares como broca, que
consiste na derruba e retirada da madeira, aceiramento, queima (fogo),
encoivaramento e a queima complementar. Essa area preparada so6 € utilizada
nos dois primeiros anos e depois entra em pousio até atingir o ponto de broca
novamente.

Na Tabela 50, pode-se verificar a evolucdo de area, producgéo e valor
das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes do Territério
Litoral Extremo Oeste e seus municipios, periodo de 2006 a 20009.
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Se considerarmos a area de producdo, em disparado a cajucultura
ocupa o primeiro lugar, com 88 mil hectares de area colhida, muito maior que a
cultura que ocupa o segundo lugar em area colhida que foi o feijao com 27 mil
hectares a area de cajucultura cresceu 2,1 mil hectares entre os anos de 2006
e 2009. Ja sua producao caiu se considerarmos esse mesmo periodo, saindo
de aproximadamente 33 mil toneladas em 2006 para 25,5 mil toneladas em
2009. O valor da producdo de castanha de caju também apresentou uma
tendéncia de queda, isso muito por conta da queda na producao.

Outra cultura que merece destaque € a mandioca, ocupando o terceiro
lugar no valor da producdo em 2009. Sua é&rea colhida saiu de,
aproximadamente, 15,5 mil hectares em 2006 para 18 mil hectares em 2009,
no entanto sua producédo caiu de 144 mil toneladas em 2006 para 92,5 mil
toneladas em 2009. Comportamento inverso pode ser verificado no que se
refere ao valor da producédo que aumentou de 12,6 milhdes de reais em 2006
para 15,7 milhdes em 2009.

A cultura do arroz , que mais que duplicou sua area colhida de 2006 a 2009,
e 0 coco, também apresentam papel de importancia na economia do setor

agropecuario do territorio.
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Tabela 50 - Evolucdo de area, producao e valor das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes, segundo o Territorio

Litoral Extremo Oeste , 2006-2009.

: Producao
Produto Area Colhida (ha) Quantidade (1 Valor (RS mil)

2006 2007 2008 2000 2006 2007 _ 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Abacaxi (2) 26 4 g 25 1124 2870 208 750 1.4%5 4 0498 171 750
Arroz lem I:ES.I:E:I I:::I 635 1373 1.386 1576 43 1.393 1.407 1.472 243 1.058 1.057 1.106
Banana {cacho) (1) 242 285 282 309 6245 4 644 4 5493 4 848 2034 1828 1.752 1.969
Batata-doce I:E:I 159 164 170 179 Q57 1.000 1.054 1.154 318 367 365 315
Cana-se-agucar [2] 74 74 74 23 22580 3.160 3.239 3.403 101 1139 123 133
Castanha de caju (1) 86.442 37.118 BR.279 BB 539 32801 10679 28.612 25535 27.788 3082 244977 23442
Coco-de-baia [1] 0. 780 6297 5.939 7.013 35.715 27921 36.399 37.22 15200 Q703 12935 15618
F-Eijﬁcl lem EFED] I:E:I 24175 26.633 27.239 27284 28172 6.947 2.503 4771 9183 7.645 13823 7481
Goiaba (1) - - 12 12 - - T2 75 - - 68 75
Laranja I:l:l 37 35 35 34 304 335 344 341 BB 2 2 24
Mamao (1) 34 2 tad 236 1733 3.453 3.146 13 656 435 g74 1.224 7.990
Mamona (2) - - - 26 - - - 4 - - - 4
Mandioca [;_'] 15.550 15411 16415 15.017 144125 110.702 154 4495 92538 12638 13574 19867 15701
Melancia (2) 160 175 187 188 £.429 7.005% 7.704 7.786 1.3%96 1.755 1.852 1.947
|"-.-"|E|§Cll:2:l 28 22 - - J00 570 - - 537 257 - -
Milhao [EIT‘ grﬁcl] I:E:I 23.165 257548 26467 25619 13 8564 11 683 16.459 12 241 5.155 4 158 74548 L 482
Total 157 557 164.070 167 556 169140 254932 192 362 266245 205798 Toeb3 54500 Be.255 B2.096

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Pode-se notar, ainda na Tabela 50, que culturas como meléo e abacaxi
apresentam-se como culturas de alto valor econémico, e por isso deve ser
esclarecido que séo culturas que exigem do produtor um alto nivel tecnolégico
empregado. Além do mais, sdo culturas de alto risco. Qualquer variacéo
climatica pode resultar em perda total da producdo, principalmente nas
condicdes climaticas do Territorio Litoral Extremo Oeste.

A Cultura milho do é bastante cultivada em todo territério, por isso
apresentam uma elevada area plantada, cerca de 25 mil hectares (em 2009),
respectivamente. A agricultura familiar € quem cultiva essas cultura no
territério, com funcédo principal de subsisténcia. Essas culturas sdo cultivadas
em quase sua totalidade em sistema de producao de sequeiro, ficando a mercé
da pluviosidade.

Na Figura 21, pode-se verificar a distribuicdo do valor da producéo das
principais culturas das lavouras temporarias e permanentes do Territorio Litoral

Extremo Oeste e seus municipios, periodo de 2006 a 2009.

B Castanha de caju B Coco-de-baia B Feijao (em grdo) B Mamdo

B Mandioca m Milho (em grao) ™ Outros

Figura 21:- Distribuicdo percentual do valor da produgé@o de lavouras temporarias e

permanentes do Territério Litoral Extremo Oeste , 2010.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)
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Como falado anteriormente, a cajucultura ocupa o primeiro lugar, com
29% na composicao do valor total das culturas temporarias e permanentes. A
mandiocultura ocupa o segundo lugar no valor da producédo de castanha de
caju, com uma fatia de 19% do valor total das culturas temporérias e
permanentes.

Em terceiro lugar vem a cultura do feijao, com 9% do valor total da
producdo de lavouras temporarias e permanentes. Producdo tipica da
agricultura familiar, disseminada por praticamente todo o territério brasileiro, o
feijdo exibe, ao lado dessa importancia econdmica, um lado cultural. Uma outra
face é a de estar associada a baixos niveis de produtividade e de remuneracao

dos produtores, resultando em desestimulo para a cadeia produtiva.

15.1.3 Sistemas de Producéao Animal

15.1.3.1 Pecuaria Extensiva

A pecuaria extensiva é aquela que € desenvolvida em grandes
extensdes de terras, com gado solto, geralmente sem grandes aplicacdo de
recursos tecnoldgicos, investimentos financeiros nem recursos veterinarios

importantes.

15.1.3.2 Pecuadria Intensiva

A pecuaria intensiva é aquela que é praticada utilizando-se recursos
tecnolégicos avancados, tais como: confinamento, reproducdo através de
inseminacao artificial, racdo com altos niveis nutricionais; controle via satélite

etc.

15.1.4 Producéo Animal

Nas Tabelas 51, 52 e 53 pode-se verificar os efetivos dos rebanhos bovinos,
suinos, caprinos, ovinos e de aves do estado do Ceara, Territorio Litoral

Extremo Oeste e seus municipios, anos de 2008 e 20009.
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Pode-se verificar que o rebanho bovino do territério praticamente se
manteve constante nos anos de 2008 e 2009. Essa mesma tendéncia pode ser
observado para os municipios que comp&em o territério. Dentre 0s municipios,
0 que apresenta maior rebanho bovino é Granja com 21.661 cabecas no ano
de 2009. Em seguida, vem o municipio de Jijoca de Jericoacoara com um
efetivo bovino de 1.232 cabegas. O Territério Litoral Extremo Oeste totaliza um
efetivo bovino de, aproximadamente, 78.000 cabecas, respondendo apenas por
3,1% do rebanho total do estado do Ceara.

Ao analisarmos o rebanho suino, verifica-se que o efetivo bovino
aumentou. Saiu de 122.353 cabecas em 2008 para 125.040 em 2009 no
Territorio Litoral Extremo Oeste . O mesmo aconteceu com a maioria dos
municipios do territorio, excetuando-se Granja e Uruoca que tiveram um
decréscimo de 1,5% e 2,2%, respectivamente. O municipio com maior efetivo €
Granja com 50.193 cabecas em 2009. Em seguida vem Camocim com 13.602
cabecas. O municipio com menor rebanho é Jijoca de Jericoacoara com
apenas 3.373 cabecas em 2009. O rebanho do territério € pequeno se

considerarmos o efetivo estadual, chegando a apenas 10,8% do total estadual.
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Tabela 51 - Efetivo dos rebanhos bovinos e suinos, segundo o estado do Ceard,
Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecas)

Municipios Bovinos Suinos
2008 2009 2008 2009
Ceara 2.460.523 2.494.482 1.152.598 1.160.410
Territorio 77.385 78.098 122.353 125.040
Acarau 6.088 6.192 8.027 8.206
Barroguinha 2.732 2.813 9.606 10.076
Bela Cruz 6.185 6.289 3.525 3.609
Camocim 8.174 8.498 13.109 13.602
Chaval 2.614 2.710 5.511 5.748
Cruz 3.720 3.628 5.565 5.649
Granja 21.239 21.661 50.966 50.193
Jijoca de Jericoacoara 1.263 1.232 3.357 3.373
Marco 9.148 8.775 7.109 7.292
Martinépole 2.646 2.492 2.645 4.494
Morrinhos 6.264 6.428 3.819 3.880
Uruoca 7.312 7.380 9.114 8.918

Fonte: Anudrio Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Tabela 52 - Efetivo dos rebanhos caprinos e ovinos, segundo o estado do Ceara,
Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecas)

Municipios Caprinos Ovinos
2008 2009 2008 2009
Ceard 998.787 1.015.927 2.030.982 2.071.098
Territorio 70.741 74.725 82.782 86.140
Acarau 2.225 2.358 7.991 8.550
Barroguinha 3.364 3.510 4.483 4.589
Bela Cruz 6.385 6.800 15.136 15.892
Camocim 5.755 5.890 10.821 11.292
Chaval 3.744 3.843 1.857 1.935
Cruz 1.438 1.540 7.970 8.328
Granja 27.960 28.322 15.251 15.603
Jijoca de Jericoacoara 1.452 1.520 2.615 2.740
Marco 4592 4775 6.215 6.476
Martinépole 2.756 4.833 2.048 2.068
Morrinhos 3.620 3.765 4.909 5.130
Uruoca 7.450 7.569 3.486 3.537

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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O rebanho de caprinos do Territorio Litoral Extremo Oeste aumentou em
3.984 cabecas do ano de 2008 para o ano de 2009. O maior efetivo caprino no
territorio € do municipio de Granja, com 28.322 cabecas, correspondendo a
38% do rebanho do territério. O menor rebanho é do municipio de Jijoca de
Jericoacoara, com apenas 1.520 no ano de 2009. O rebanho de caprinos do
territorio chega a 7,4% do total estadual.

Pode-se verificar que o rebanho de ovinos é superior ao de caprinos em
13,2%. O rebanho de ovinos cresceu, aproximadamente, 3.300 cabecas do ano
de 2008 para o ano de 2009. Dentre os maiores rebanhos, temos o do
municipio de Bela Cruz com mais de 15.000 cabecas, somente no ano de
2009. O municipio com menor rebanho de ovinos € Chaval, com pouco menos
de 2.000 cabecas no ano de 2009.

Tabela 53 - Efetivo de aves, segundo o estado do Ceara, Territrio Litoral Extremo
Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecgas)

Galos, frangas, frangos e

Municipios Galinhas pintos
2008 2009 2008 2009
Ceara 7.914.552 8.014.121  16.655.602  16.607.399
Territorio 154.008 157.484 309.792 316.322
Acarau 32.225 32.708 54.978 55.968
Barroquinha 7.758 8.105 11.238 11.800
Bela Cruz 15.945 16.232 36.602 37.298
Camocim 21.327 22.393 25,535 26.811
Chaval 3.208 3.324 4217 4.386
Cruz 15.428 15.660 17.715 18.070
Granja 18.245 18.427 85.996 86.845
Jijoca de Jericoacoara 8.366 8.535 16.135 16.458
Marco 12.118 12.421 13.741 14.155
Martindpole 2.250 2.295 5.210 5.314
Morrinhos 8.978 9.142 20.245 20.852
Uruoca 8.160 8.242 18.180 18.365

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Como podemos ver, o efetivo de galinhas do territério responde por

1,97% do total estadual (ano de 2009). O mesmo pode-se verificar para o
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efetivo de galos, frangas e pintos, onde o territério responde por 1,9% do
efetivo total estadual.

Os maiores rebanhos de galinha encontram-se nos municipios de
Acarau, Camocim e Granja, correspondendo juntos a 47% do rebanho
territorial. O municipio que apresenta menor efetivo de galinhas € Martinépole,
com apenas 2.295 cabegas.

Quanto ao efetivo de galos, frangas e pintos, os municipios de Acarau e
Granja despontam na frente sendo responséaveis por 45% do rebanho do
territorio.

Nas Tabelas 54, 55 e 56 pode-se verificar a quantidade produzida e o
valor da producéo de leite, ovos de galinha e mel do estado do Ceara, Territorio
Litoral Extremo Oeste e seus municipios, anos de 2008 e 2009.

Tabela 54 - Numero de vacas ordenhadas, producdo de leite e valor da producéao,
segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-
20009.

Produgao de leite

Vacas ordenhadas
Municipios (cabegas) Quantidade (mil litros) Valor (R$ mil)

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 516.353 524.314 425.210 432,537 821427 937.043
Territério 11.844 12.170 8528 8.874 8.318 8.900
Acaratl 1.078 1.005 923 933 923 933
Barroguinha 203 318 188 192 188 231
Bela Cruz 1.166 1.172 589 996 989 996
Camocim 1.157 1215 810 842 810 1.011
Chaval 297 312 103 108 183 238
Cruz 740 755 630 643 630 643
Granja 2.148 3.302 2.030 2.129 1.029 1.918
Jijoca de Jericoacoara 166 160 126 135 126 162
Marco 1.124 1.132 852 050 852 950
Martindpole 402 410 217 224 185 268
Morrinhos 1.028 1.042 779 834 779 834
Uruoca 1.235 1.248 791 798 712 718

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Pode-se verificar que a quantidade produzida de leite nos anos de 2008 e
2009 no Territério Litoral Extremo Oeste , foi de 8.5 e 8.9 milhdes de litros de

leite, respectivamente. Praticamente, a produgdo se manteve constante nesses
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anos. Ja o valor da producédo, teve um aumento de 7%, saindo de 8,3 milhdes
de reais para 8,9 milhdes de reais.

O municipio de Granja aponta como o maior produtor de leite do territorio,
com 2,1 milhdes de litros de leite, 24% da producao total do territdério. Jijoca de
Jericoacoara aparece como 0 menor produtor de leite do territério com menos
de 150 mil litros e com um valor da producgao de 162 mil reais.

A producdo de ovos de galinha acompanha a tendéncia do efetivo de
galinhas, onde os maiores produtores sao 0s municipios de Acarau e
Camocim, com um total de 303 mil ddzias de ovos, o que resulta num valor
total de 909 mil reais.

A producéo do territorio ndo alcanca 1% da producéo estadual. O mesmo
acontece quando avaliamos o valor da producdo, o que reflete que o preco
praticado no territorio € semelhante ao do estado do ceara.

Tabela 55 - Producédo de ovos e valor da producdo, segundo o estado do Ceara,
Territério Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Producao de ovos (Galinha)

Municipios Quantidade (mil dazias) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009
Ceara 117.923 123.281 251.884 284.810
Territério 855 873 2.263 2.617
Acarau 191 191 477 573
Barroquinha 39 40 116 121
Bela Cruz 93 95 234 285
Camocim 107 112 320 336
Chaval 16 18 48 53
Cruz 92 94 230 281
Granja 91 92 274 276
Jijoca de Jericoacoara 49 51 124 152
Marco 72 74 180 221
Martinépole 11 11 27 33
Morrinhos 53 54 133 162
Uruoca 41 41 100 124

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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No ano de 2008, a producao de mel do territério chegou a 0,6% do total
do estado do Ceard. No ano seguinte, em 2009, manteve-se no mesmo
patamar. A producdo de mel no estado do Ceard apresentou um timido
crescimento dos anos de 2008 para 2009, crescendo 16%. Ja o valor da
producdo do estado do Ceard saiu de 13 milhdes de reais (2008) para 17
milhdes (2009), houve um acréscimo de 4 milhdes de reais em apenas uma
ano.

O mesmo ocorreu com o territério. Do ano de 2008 para 2009, houve
uma aumento tanto na quantidade produzida quanto no valor da producéo, a
segunda variavel provavelmente acompanhou a primeira. Isso foi observado
em todos os municipios do territério com producdo, com destaque para o
municipio de Marco que aumentou sua producdo em mais de dez vezes do ano
de 2008 para o ano de 2009. Este municipio responde por 20% pra producao
territorial. Vale ressaltar também a importancia de um outro municipio, o de

Camocim, responsavel por quase 40% da producéao do territorio.

Tabela 56 - Producdo de mel e valor da producdo, segundo o estado do Cear3,
Territério Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Producgao de mel de abelha

Municipios Quantidade ( kg) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009

Ceara 4.072.702 4.734.959 13.186 17.044
Territorio 24.731 31.993 141 163
Acarau 1.644 1.890 8 7
Barroquinha - - - -
Bela Cruz 3.068 3.315 15 12
Camocim 12.127 12733 73 83
Chaval 261 380

Cruz 491 520

Granja 3.566 3.611 23 23
Jijoca de Jericoacoara - . } .
Marco 554 6.400 3 22
Martindpole - - - -
Morrinhos 2.608 2.736 13 10
Uruoca 412 408 2 2

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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A cadeia da pesca também apresenta um alto valor econdmico para o
territério, ocupando um papel de destaque entre as cadeias produtivas. A
mesma esta relacionada diretamente com a localizagédo geogréfica do territorio,
isto €, os municipios de Acarau, Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Camocim e
Barroquinha, estéo localizados na costa marinha oeste do estado. Além disso,
esta cadeia estd bem vinculada ao habito alimentar da populagdo, contribuindo
assim para que seja considerada como uma das principais cadeias
relacionadas ao desenvolvimento econémico do territorio.

O pescado do Territério Litoral Extremo Oeste é desembarcado,
principalmente, nos seguintes municipios, e respectivas comunidades
pesqueiras de maior producéo: Bitupita, no municipio de Barroquinha; Porto de
Camocim, no municipio de Camocim; e, Porto de Acaral, no municipio de
Acarad.

A producao anual de pescado marinho e estuarino do Estado do Ceara
oscilou de 14,2 a 18,9 mil toneladas/ano, entre 1996 e 2005, sendo
evidenciada uma evolucdo no desempenho da pesca de pequena escala, que
captura, principalmente, peixes, haja vista que sua participacdo relativa na
producédo, estadual cresceu de 49% para 58%, no mesmo periodo. Entre os
municipios de maior producédo, destacaram-se aqueles localizados a oeste de
Fortaleza, no caso Camocim com 33,3% da captura estadual, Acarad com
9,6%, Itarema com 8,0% e Barroquinha com 7,3%. Seguem-se Fortaleza
(capital do estado), representando 8,6%, e Beberibe (5,1%), este Ultimo
localizado no litoral leste. Assim, somente os trés municipios do territorio
(Camocim, Acarau e Barroquinha), respondem por, aproximadamente, 50% da
producéo total de pescado do estado do Ceara.

A producédo da cadeia produtiva do pescado no Territério Litoral Extremo
Oeste representa, aproximadamente, 52,7 % do total do estado do Ceara. O
valor da producao da cadeia produtiva do pescado no Territério Litoral Extremo
Oeste é de R$ 57,1 milhdes, o que corresponde a 39,5 % do valor total da
producdo do estado do Ceard que € de R$ 144,6 milhdes. Entretanto, o
Territorio Litoral Extremo Oeste ndo apresenta um numero tdo grande na frota
de embarcacgfes pesqueira. A frota total do estado do Cearé € constituida por
7.431 embarcacdes, enquanto que desse total, o territorio possui uma frota de
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1.317 embarcagbes, representando, aproximadamente, 17,7 % da frota do
estado (IBAMA, 2010). Isso, reflete a realidade pesqueira do territério, onde, a
base da cadeia produtiva da producdo de pescado envolve grandes empresas
de pesca industrial, em maior propor¢cdo, e 0s pescadores artesanais. O
segmento de pescadores artesanais absorve mais mao-de-obra, sendo,
também, responsavel pela exploracdo dos estoques pesqueiros de espécies
variadas utilizadas para o abastecimento alimentar das familias e a
comercializagdo em comércios locais.

O setor pesqueiro no Territorio Litoral Extremo Oeste conta com o
comité da pesca, o0 setor pesqueiro é organizado pelas colonias de pescadores
a Z-22 com sede em Acarau e a Z-45 - localizada na cidade de Granja, este
trata da regulamentacdo dos pescadores, inclusive dos continentais. A regido
integra o territério da pesca que discute e monitora as politicas para o setor
vinculado ao Ministério da Pesca e Aquicultura, no Cearad, a SEAP-
Superintendéncia da Pesca e Aquicultura. Quem articula o referido territorio é a
SEAP, e conta com uma assessoria técnica com ponto de apoio na cidade de
Cruz. O territério da pesca integra todo o litoral cearense.

Na Tabela 57, verifica-se a producédo de pescado maritimo e estuarino
do estado do Ceard, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, em
2007 e 2008.

Tabela 57 - Producdo do pescado maritimo e estuarino, segundo o estado do Ceara,
Territério Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2007-2008

Producao do pescado maritimo e estuarino (t)

Municipios

2007 2008
Ceara 17.920 20.538
Acarau 2.589 3.130
Barroquinha 1.245 1.751
Camocim 4.681 5.080
Cruz 301 390
Jijoca de Jericoacoara 134 172

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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15.2 Extrativismo

A exploracdo da lenha, do carvao e da palha da carnaubeira séo as
atividades extrativistas mais desenvolvidas no territério e tem um papel
importante em sua economia.

A extracdo da lenha e do carvao séo atividades extremamente
degradadoras do meio ambiente, pois sem um manejo racional, isto é,
agroflorestal, ndo existe nenhum tipo de cuidado com o ecossistema no manejo
adotado em sua exploracgéao.

No caso da carnalba, a situacdo € completamente diferente. Por ser
uma espécie extremamente adaptada ao extrativismo, nao sofre
consequéncias tdo grave no seu processo de extracdo. Torna-se grave quando
a retirada da espécie € com finalidade de desocupacédo de espaco para
implantacdo de culturas agricolas. H4 também um desperdicio significativo da
bagana (palha picotada para extracdo da cera), que em vez de ser utilizada
como cobertura morta em cultivos agricolas, tornando um sistema de cultivo
mais sustentavel, na maioria das vezes, é queimada.

Na Tabela 58, pode-se verificar a producdo e o valor da producdo dos
principais produtos extrativos vegetais do estado do Ceara, Territorio Litoral
Extremo Oeste e seus municipios, em 2008 e 2009.

Dentre os produtos do extrativismos vegetal, 0 que possui maior valor da
producédo no territério €, sem davidas, a carnauba, com 2,3 milhdes de reais
para a cera, 9,1 milhdes de reais para o po, e, 169 mil reais em fibra,

resultando em 11,5 milhdes de reais somente para essa cadeia no territério.
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Tabela 58 - Producéo e valor da producdo dos principais produtos extrativos, segundo

o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Municipios

Producao extrativa vegetal

Quantidade (t)

Valor (R$ mil)

2008 2009 2008 2009

Carnaudba (cera)
Ceara 2.478 2.294 15.616 14.705
Territorio 345 347 1.900 2.358
Granja 345 347 1.900 2358

Carnauba (p6)

Ceara 5.492 5.497 17.464 18.026
Territério 2.730 2.751 8.857 9.126
Acarau 46 48 182 197
Barroquinha 43 42 124 125
Bela Cruz 178 181 714 737
Camocim 744 756 2.158 2.344
Chaval 41 40 122 119
Cruz 43 46 172 189
Granja 879 882 2.637 2645
Jijoca de Jericoacoara 12 14 48 56
Marco 160 167 641 678
Martinépole 72 66 216 190
Morrinhos 302 298 1.213 1212
Uruoca 210 211 630 634

Carnauba (fibra)
Ceara 1.423 1.454 861 a75
Territorio 234 244 140 169
Acarau 22 23 16 22
Bela Cruz 17 20 13 18
Camocim 1 1 0 1
Chaval 1 1 0 0
Cruz 4 5 3 4
Granja 92 93 50 56
Jijoca de Jericoacoara 51 7 5 &
Marco 5] 7 4 6
Martinépole 22 21 11 10
Morrinhos 32 33 24 30
Uruoca 31 33 14 16

Carvao vegetal
Ceara 11.499 11.340 3.593 3.952
Territério 823 829 349 444
Acaraud 41 45 14 18
Barroquinha 66 63 33 41
Bela Cruz 19 23 7 9
Camocim 27 25 15 18
Chaval 61 58 30 35
Cruz 23 o7 8 11
Granja 360 357 180 214
Jijoca de Jericoacoara 8 9 3 4
Marco 13 15 4 6
Martindpole 36 43 10 22
Morrinhos 21 24 7 10
Uruoca 148 140 38 56

Lenha (1)

Ceara 4.550.237 4.525.309 33.933 35.212
Territério 409.098 425.848 2.329 2.711
Acarau 40.130 43.740 201 262
Barroquinha 20.020 19.546 130 127
Bela Cruz 93.380 98.049 467 588
Camocim 61.044 59.050 397 413
Chaval 3.256 3.179 21 21
Cruz 10.768 12.706 54 76
Granja 81.207 80.020 528 544
Jijoca de Jericoacoara 14.053 16.160 70 a7
Marco 24.020 28.350 120 170
Martindpole 19.000 19.180 114 138
Morrinhos 26.920 30.958 135 186
Uruoca 15.300 14.900 92 89

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Chamamos atengdo para dois municipios, em especifico, produtores de

cera e p6é de carnauba no territorio, sdo eles: Granja e Camocim. Esses

municipios apresentam tradicdo na exploracdo extrativista da carnauba e a
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renda adquirida por essa cadeia, reflete de forma significativa na qualidade de
vida das familias de agricultores familiares. Somente em Granja, cerca de 2,6
milhdes de reais sdo movimentados nessa cadeia produtiva de pé da carnauba.
E um valor consideravel se consideramos que é apenas praticada parte do ano
e de forma extrativista.

Como a carnaubeira predomina nos ambientes com solos argilosos,
aluvides, de margens de rios, suporta lugares alagados e com elevados teores
de salinidade (CUNHA, 1994), caracteristicas estas comum a alguns
municipios do Territério Litoral Extremo Oeste , esta cadeia produtiva
apresenta um elevado potencial de producdo, ocupando assim papel de
destaque ao pensar em desenvolvimento rural do territorio.

Com a finalidade de estimular e conscientizar os diferentes segmentos da
cadeia produtiva desta cultura no Territorio Litoral Extremo Oeste , e para que a
mesma ganhe competitividade no mercado, faz-se necessario a racionalizagao
dos sistemas de producao vigentes, contribuindo para o aumento da renda do
agricultor familiar e melhoria da qualidade do pé cerifero, da cera e de seus
derivados.

No Territorio Litoral Extremo Oeste, os empreendimentos da agricultura
familiar produzem a cera em pequenas casas de cera, localizadas no quintal da
prépria moradia. Em alguns empreendimentos, a cera é produzida em casas de
cera que sdo adaptacbes de casas de farinha, tendo o espaco dupla
funcionalidade de acordo com as safras da carnauba ou mandioca.

A comercializacdo € realizada pelos agricultores familiares através de
corretores de exportacdo e industriais exportadores, que reinem a producédo de
cera de carnauba e realizam seu processamento e comercializacdo para
compradores internacionais e nacionais.

No que se refere a comercializacdo, principalmente para exportacdo da cera
de carnauba, o Estado do Cearda ja ocupou lugar de destaque entre os Estados
do nordeste, no entanto, vem gradativamente, ao longo dos anos, diminuindo a
sua participacdo na pauta de exportacdo, devido entre outros fatores, a
desorganizacdo da cadeia produtiva em todos os seus segmentos, 0 baixo

indice tecnologico do sistema de producao, e falta de apoio crediticio.
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Quanto aos municipios produtores de cera de carnauba, verifica-se que
Granja é o unico produtor respondendo por 100% da producéo do territério.

O carvao vegetal ndo tem uma grande importancia econémica para o
territério, assim como, para o estado do Ceara, sendo Granja 0 municipio
responsavel por quase 50% do valor da producao do territério. No entanto, se
considerarmos a lenha, verifica-se que é uma produto extrativista de alto valor
econbmico para o estado e territorio, com 35 milhdes de reais e 2,7 milhdes,
respectivamente. Dentre 0os maiores produtores, os municipios de Bela Cruz e
Granja despontam nessa atividade. Vale ressaltar que essa atividade nao tem
nada a se vangloriar, pois a mesma € uma das maiores degradadoras no meio
ambiente, resultando em prejuizos muito sérios para a fauna e flora de um
bioma muito sensivel como a caatinga, onde se encontra maior parte dos

municipios do territorio.
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16 SITUACAO FUNDIARIA

Na Tabela 59, pode-se verificar o numero de imdveis rurais por tamanho do imével e classificacdo de areas do estado do

Ceard, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, em 2005.

Tabela 59 - Numero e area dos imdveis rurais, por tamanho do imével e classificacdo das areas, segundo o estado do Ceara, Territério Litoral
Extremo Oeste e seus municipios, em 2005.

Imdwvais rurais
Municipios Total Grande propriedade Média propriedade  Peguana propriedade Minifindio Mao classificado (1)

Imoveis  Area (ha) Imdveis Area(ha) Imdveis Area(ha) Iméveis Area(ha) Imdveis Area (ha) Imdveis Area (ha)
Ceara 148787 07BE.124 1.482 2372180 7T.E46 2 BOY.300 33307 3095384 101.551 1.604 466 4 G21 16715
Territdiric 5336  482.005 65 136.401 373 14162 1.404 140,663 3.302 B3.226 182 94
Acarai 925 44914 5 5.311 4 14616 151 15477 691 9438 37 72
Barrogquinha a7 17.497 4 4525 19 B.357 24 3787 24 818 1 0
Bala Cruz 669 41.432 12 11.558 4 11.280 1890 12915 366 5.679 B1 0
Camocim 430 B8.136 13 24 415 52 20757 163 18.066 197 4 804 5 0
Chaval 28 10.806 1 957 15 E754 4 2044 35 1.140 3 10
Cnz 573 17.015 - 10 3.547 76 6.347 474 7.125 13 0
Granja 781 146.239 17 B4.806 108 42370 266 29.883 342 9180 47 0
Jijoca de Jericoacoara 152 2.680 1 5111 1 545 15 1574 135 1.458
Marcao 635 54.955 B 11.221 43 17.841 21 18.818 361 7.079 14 0
Marindpole 55 7.080 2 2.503 5 1.827 20 2118 27 632 1 0
Morminhos 234 27.1M 2 a.714 16 5584 &3 10727 315 7124 B 12
Uruoca BO7 38.064 2 2.281 21 0.133 152 17.908 330 B.654 0

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)



De acordo com a Tabela 59, nota-se que o numero total de iméveis do
territorio € de 5.336 iméveis, ocupando uma area de, aproximadamente, 482
mil hectares. Deste nimero de iméveis, a grande maioria é classificada como
minifundios, que reflete de certa forma o padrdo da agricultura familiar do
territorio.

Pode-se verificar na Tabela 65 propriedades do territorio ocupam uma
area de 136 mil hectares, sendo assim classificadas como grandes
propriedades. Outras 373 propriedades ocupam uma area de 141,6 mil
hectares, classificadas como médias propriedades. As propriedades
classificadas como pequenas ocupam uma area de 140,6 mil hectares em um
numero total de 1.404 propriedades. Finalmente, as propriedades classificadas
como minifundios, ocupam 63 mil hectares, em um numero total de 3.302
propriedades.

Vale ressaltar que no municipio de Cruz, nenhuma propriedade foi
classificada como grande propriedade. Nos municipios de Chaval e Jijoca de
Jericoacoara somente uma propriedade foi classificada dessa maneira e nos
municipios de Martindpole, Morrinhos e Uruoca apenas duas propriedades
foram consideradas grandes.

Nas Figuras 23 e 24, verifica-se a distribuicdo percentual do niamero e
area de imoveis de acordo com a classificagcdo de areas dos municipios do

Territorio Litoral Extremo Oeste , em 2005.
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Figura 22. Distribuicdo percentual do nimero de propriedades por classificacdo de

areas do Territorio Litoral Extremo Oeste , 2008.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

0%

B Grande propriedade M Média propriedade  m Pequena propriedade

B Minifundio m Nao classificado (1)

Figura 23. Distribuicdo percentual da area ocupada pelas propriedades por

classificagcdo de areas do Territorio Litoral Extremo Oeste , 2008.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

Verifica-se que 62% das propriedades sdo classificadas como

minifundios, refletindo que a estrutura fundiaria territorial tem como base a
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agricultura familiar. O que chama atencdo também é que 26% das
propriedades sao classificadas como pequenas propriedades. Logo, se
somarmos o0 percentual de minifindios e pequenas propriedades,
perceberemos que 88% das propriedades estdo nas maos de agricultores de
base familiar. Esse numero é bastante significativo e deve dar subsidios as
politicas publicas do territorio.

Ainda analisando a distribuicdo do nimero de propriedades no territorio,
verifica-se que somente 7% encontram-se classificados como média
propriedade e somente 4% como grande propriedade.

Quando fazemos a andlise da distribuicdo da area dos imdveis rurais de
acordo com sua classificagdo, notamos que o inverso acontece, onde 28% da
area dos imoveis esta ocupada por propriedades classificadas como grande
propriedade. Nas classes meédia, pequena e minifundios, a distribuicdo
percentual é de 30%, 29% e 13%, respectivamente. Isso reflete a ma
distribuicdo de terras no territério, que é reflexo de todo um contexto historico.
Esses dados subsidiam ao territério a importancia e a necessidade de uma
politica de reforma agraria mais igualitaria e efetiva para o Brasil, Ceara,
Territorio Litoral Extremo Oeste .

Na Tabela 60, verifica-se que no Territorio Litoral Extremo Oeste nao
foram realizados cadastros e nem foram regularizados iméveis rurais no ano de
2008 e no ano de 2009 essa quantidade foi minima. No entanto, sabemos que
desde o ano de 2010 o IDACE vem realizando cadastro e regularizando
imoveis rurais em todo estado do Ceara, porém, esses dados ainda néo se

encontram disponiveis.
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Tabela 60 - Cadastro técnico e regularizacédo fundiaria de imdveis rurais, segundo o estado do Ceard, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus
municipios, 2008-2009.

Iméwveis rurais

Cadastrados Regularizados
Municipios
Programado Realzado Programado Realizado
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceard 18.470 39.433 15.390 34746 12776 18.202 10.682 18.301
Terntdrio - 70 - £1 - 70 - 61
Granja - 70 - £1 - 70 - B1

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

16.1 Nimero de assentamentos e assentados/as da reforma agraria

Tabela 61 - Assentamento de trabalhadores rurais, segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios,
implantados em 2008 e 2009.

Assentamento de trabalhadores rurais (1)

Municipios(2) Numero de imdveis Area (ha) Familias beneficiadas
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 42 73 9.165,08 13.240,94 340 566
Territorio 1 - 211 - 14 -
Uruoca 1 - 211,26 - 14 -

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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17 FINANCIAMENTO E COMERCIALIZACAO

17.1 Comercializagéo da producao de base familiar e artesanal

17.1.1 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

Dos 12 municipios que compdem o Territorio Litoral Extremo Oeste |,
apenas dois deles acessam o0 programa, dentre eles: Acaral e Jijoca de
Jericoacoara. Ha a necessidade de discutir a importancia para os municipios
juntamente com seus gestores. A situacdo demonstra a falta de sensibilidade
das autoridades locais bem como a falta de informacdo por parte dos
agricultores sobre esse processo de dinamizacdo econdémica que remete ao
acesso aos programas institucionais. Essa falta de acesso as informacdes
demonstra o ndo envolvimento dos gestores com o programa. O PAA, dessa
forma, verifica-se no territorio alguns entraves.

Em Acaral a implantacdo do PAA se deu através de doze projetos na
modalidade CPR-Doacéo, recursos do MDS,

com com as seguintes

associacoes e valores contratados:

Tabela 62 - Resumo da comercializacdo dos produtos da agricultura familiar no
Territério Litoral Extremo Oeste , implantados no municipio de Acarad, em 2010.

Valor de

Instituicao proponente recursos R$

Ass. Comunitaria dos Produtores e agricultores do Corrego dos

. 108.500,00
Agostinhos
Associacdo Comunitaria dos Agricultores de Caboclinhos 71.989,20
Associacdo Comunitaria dos Produtores e Agricultores de Celsolandia 67.488,00
Conselho dos indios Tremembé do Cérrego das Telhas 66.475,20
Associacdo Comunitaria de Agricultores e Pescadores de Curral Velho 157.478,50
Czlsr.lo(lomunltarla dos Produtores e Agricultores e Agricultores de Curral 116.980.00
gz?](t);:lsagao Comunitaria dos Moradores e Agricultores de Lagoa 111.964.00
Ass. Comunitaria dos Produtores e Agricultores de Lagoa Dantas 83.960,00
Associacdo Comunitaria dos Produtores de Mirindiba 62.964,00
Conselho dos indios Tremembé de Queimadas 87.466,00
Ass. do Desenvolvimento Comunitério de Tucunzeiros 121.479,00
Associacdo Comunitaria de Santos Reis 94479,00
Total 1.151.223,54

Fonte: MDS, 2010.
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Os projetos de compra e venda contratados nesse municipio totalizaram
em R$ 1.151.223,54. Os consumidores dos produtos sdo associac¢des, escolas,
paroquias, institutos, centros de referéncia, comunidades, cooperativas e
conselhos.

Em Acaral a implantacdo do PAA se deu através de doze projetos na
modalidade CPR-Doac¢do, com recursos do MDS, com as seguintes

associacoes e valores contratados:

Tabela 63 - Resumo da comercializagdo dos produtos da agricultura familiar no
Territorio Litoral Extremo Oeste , implantados no municipio de Jijoca de Jericoacoara,
em 2010.

Valor de

Instituicdo proponente teclisos RS

Associacdo Comunitaria dos Moradores e Agricultores Familiares de

o 107.956,00
Baixio

Total 107.956,00

Fonte: MDA, 2010

Os projetos de compra e venda contratados nesse municipio totalizaram
em R$ 107.956,00. Os consumidores dos produtos sdo associagdes, escolas,
paroquias, institutos, centros de referéncia, comunidades, cooperativas e

conselhos.

17.2 Crédito no apoio a agricultura familiar

Na politica de credito para os Agricultores Familiares, vale destacar o forte
apoio para investimento e o custeio para a producdo, em especial 0 PRONAF
nos ultimos anos. Entretanto, h4 uma necessidade de desburocratizar o crédito
para apoio a colheita, beneficiamento e/ou estoque temporario, possibilitando
aos agricultores uma colheita tranquila para uma logistica de comercializacéo
adequada e no tempo certo, aguardando o melhor preco para os produtos, sem
a urgéncia de vender a qualquer preco para poder pagar os custos desse elo
final da cadeia produtiva. A auséncia desse financiamento para apoio a
comercializagéo vem fortalecendo a cada dia mais a rede de atravessadores do

territério.
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Nas Tabelas 64 e 65, verificam-se financiamentos concedidos a produtores
e cooperativas, na agricultura e pecuaria por finalidades (custeio, investimento
e comercializacdo) do estado do Ceara, do Territério Litoral Extremo Oeste e
seus municipios, em 2008.

Verifica-se que, em 2008, foram fechados 3,7 mil contratos, sendo
concedido um montante de 18,9 milhdes de reais no Territério Litoral Extremo
Oeste . Desse total, 62% dos contratos foram da Agricultura e 38% da
Pecuéria, no entanto, o montante de recurso financiados na agricultura foi bem
superior, cerca de 2,3 milhées, enquanto que na pecuaria, cerca de 1,7 milhdes
de reais.

Se compararmos com o estado do Ceara, verifica-se que o Territorio Litoral
Extremo Oeste correspondeu por uma fatia de 3,5% do total financiado no
estado do Ceara. Se analisarmos o numero de contratos, notamos que 2,7% do
numero total de contratos foram concedidos no territorio, isso no ano de 2008.
Se fizermos essa anadlise para o ano de 2009, percebemos que o numero de
contratos no territério aumentou para 4.186, e o valor total de financiamentos
foi para 38,3 milhdes, cerca de 18,3 milhbes a mais do que o ano anterior.
Desse total, foram concedidos 32,5 milhdes para a agricultura e 5,7 milhdes de
reais para a pecuaria, sendo o valor concedido para agricultura bem maior que

0 concedido para pecuaria.

262



Tabela 64 - Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, na agricultura e

na pecuaria, por finalidade, segundo o estado do Ceard, Territorio

Oeste e seus municipios, 2008.

Litoral Extremo

Financiamentes concedidos a produtores e cooperativas

2008
Municipios
Total Custeio Investimento Comercializagéo
Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$)
Total
Ceara 137.243  542.354.500 20.881 110.950.971 116.231  278.000.097 131 153.403.442
Territorio 3724 18.980.469 895 7.044.7490 2.820 11.044.720
Acaral 300 8.500.723 224 2.679.912 85 £.820.812
Barroguinha 66 192.136 9 93.620 57 08.516
Bela Cruz a9 285.120 72 237.297 27 47.822
Camocim N7 1.057.773 a7 1.206.510 280 751.254
Chaval 81 326.568 10 182.803 71 143,676
Cruz 233 304.647 233 304.647
Granja 1.074 3.012.562 275 1.705.604 799 1.306.957
Jijoca de Jericoacoara 270 518.155 12 54.365 258 463.789
Marco 126 994.820 75 523.793 51 471.027
Martinopole 272 677.411 25 300.022 247 377.388
Morrinhos 362 1.118.785 15 621.920 347 406.864
Uruoca 515 1.100.771 141 338.803 a74 761.967
Agricultura
Ceara 49.466  288.262.071 16.780 74.304.380 32.577 77.661.614 109 136.206.077
Territorio 2.319 12.282.766 880 7.744.918 1.439 4.537.848
Acarall 301 4.246.710 223 2.650.912 78 1.586.798
Barroquinha a4 156.822 8 83.624 6 73.108
Bela Cruz 77 252,860 72 237.297 5 15.562
Camocim 209 1.575.761 a7 1.206.510 172 360.242
Chaval 60 151.853 8 37.908 52 113.045
Cruz a 75.428 41 75.428
Granja 778 2.553.272 275 1.705.604 503 847.667
Jijoca de Jericoacoara 237 468.223 12 54.365 225 413.858
Marco 99 907.150 72 510.343 27 387.807
Martinépole 162 517.573 25 300.022 137 217.550
Morrinhos 64 600.996 10 £13.320 54 77.676
Uruoca 247 686.120 138 327.003 109 350.117
Pecuaria
Ceara 87777  254.002.438 4.101 36.646.501 83654  200.338.482 22 17.107.365
Territorio 1.405 6.706.702 15 109.831 1.390 6.506.871
Acarall 8 4.254.014 1 20.000 7 4.234.014
Barroquinha 22 35.314 1 9.096 21 25.318
Bela Cruz 22 32.260 22 32.260
Camocim 108 382.011 - 108 382.011
Chaval 21 174.716 2 144,085 19 20.791
Cruz 192 229.219 192 220.219
Granja 206 459.290 296 459.290
Jijoca de Jericoacoara 33 49.932 33 49,932
Marco 27 87.670 3 4.450 24 83.220
Martinépole 110 150.838 - 110 150.838
Morrinhos 298 427.789 5 8.600 293 410.189
Uruoca 268 414 651 3 11.800 265 402.851

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Verifica-se que o Territorio Litoral Extremo Oeste correspondeu por uma

fatia de 6,9% do total financiado no estado do Ceard, um pouco superior ao
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ano de 2008. Enquanto isso nota-se que o numero de contratos também subiu
em relacdo ao ano anterior, ficando com um percentual de 3,7%.

A respeito da finalidade dos investimentos, em 2008, pode-se notar que,
no Territorio Litoral Extremo Oeste , a distribui¢do foi a seguinte: 7,9 milhdes de
reais para o custeio; 11 milhdes em investimento; e, para comercializacao
nenhum valor foi concedido. Dos 7,9 milhdes utilizados em custeio, 7,7 milhdes
de reais foram na agricultura e 200 mil na pecuéria. Para a finalidade
investimento, cerca de 4,5 milhdes foram concedidos para a agricultura e 6,5

milhdes para a pecudria.

264



Tabela 65 - Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, na agricultura e
na pecuaria, por finalidade, segundo o estado do Ceara, Territério Litoral Extremo
Oeste e seus municipios, 2009.

Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas

2009
Municipios
Total Custeio Investimento Comercializagéo
Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$)
Total

Ceara 113.618 551.363.361 14.298 117.129.449 98.179 284.011.763 141 150.222.149
Territorio 4.186 38.273.741 701 5.813.855 3.485 32.459.886 -

Acaraul 219 21.075.837 57 795.568 162 20.280.269

Barroquinha 80 206.332 6 60.827 74 145.505

Bela Cruz 112 368.846 84 271.643 28 97.203

Camocim 480 2.168.608 31 1.412.034 449 756.574

Chaval 56 88.595 3 §.243 53 80.352

Cruz 11 32.095 11 32.095

Granja 1.204 8.736.213 260 1.725.746 1.034 7.010.467

Jijoca de Jericoacoara 818 1.522.570 35 109.342 783 1.413.227

Marco 49 549.952 48 476.752 1 73.200

Martinépole 233 755.508 22 3ra.721 21 382.787

Morrinhos 141 1.212.042 7 164.011 134 1.048.031

Uruoca 683 1.557.143 148 416.968 545 1.140.175

Agricultura

Ceara 40.342 310.181.889 11.096 71.7156.634 28.117 110.522.402 129 127.943.852
Territario 2.961 32.547.015 695 5.730.654 2.266 26.816.361 -

Acarau 163 20.882.101 56 783.397 107 20.098.704

Barroquinha 62 187.127 6 60.827 56 126.299

Bela Cruz 89 302.277 84 271.643 5 30.634

Camocim 400 2.042.688 31 1.412.034 369 630.654

Chaval 44 73211 3 §.243 41 64.8967

Cruz 9 20.819 - 9 29.818

Granja 969 5.635.306 260 1.725.746 709 3.909.560

Jijoca de Jericoacoara 685 1.273.828 35 100.342 650 1.164.485

Marco 47 510.910 46 446.710 1 73.200

Martinépole 162 600.467 22 3ra.721 140 236.747

Morrinhos 10 170.432 5 124.831 5 45.601

Uruoca 321 820.850 147 415159 174 405.691

Pecuaria

Ceara 73.276 241.181.472 3.202 45.413.815 70.062 173.489.361 12 22.278.297
Territdrio 1.225 5.726.726 6 83.202 1.219 5.643.524 -

Acarad 56 193.735 1 12.170 55 181.565

Barroguinha 18 10.206 18 10.206

Bela Cruz 23 66.569 23 66.569

Camacim 80 125.920 80 125.920

Chaval 12 16.385 12 15.385

Cruz 2 2.275 2 2.275

Granja 325 3.100.907 325 3.100.907

Jijoca de Jericoacoara 133 248742 - 133 248.742

Marco 2 30.042 2 30.042 -

Martinopole 71 146.040 71 146.040

Morrinhos 131 1.041.610 2 39.180 129 1.002.430

Uruoca 372 736.293 1 1.809 3 734.484

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

No ano de 2009, verifica-se que, no Territério Litoral Extremo Oeste , a

distribuicdo foi a seguinte: 5,8 milhdes de reais para o custeio; 32,4 milhbes em

investimento; e, assim com em 2008, nenhum valor foi concedido para

comercializagédo. Dos 5,8 milhdes utilizados em custeio, 5,7 milhGes de reais

foram na agricultura e 85 mil na pecuéria. Para a finalidade investimento, cerca
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de 26,8 milhdes foram concedidos para a agricultura e 5,6 milhGes para a
pecuaria.

Dentre 0s municipios, Acaral seguido de Granja e Camocim foram os
gue acessaram mais créditos para financiamento, com 8,5; 3 e 2 milhdes de
reais, respectivamente, isso no ano de 2008. Para o ano de 2009, a situacao
continuou a mesma, sendo 0s mesmo municipios agraciados com 21; 8,7 e 2

milhdes de reais, respectivamente.
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18 SERVICOS, TURISMO, COMERCIO E INDUSTRIA

18.1 Servigos
18.1.1 Servigos no meio rural

Os servicos no meio rural se destacam a partir das principais cadeias
produtivas do territério como, o extrativismo da Carnauba, o processamento da
castanha de caju, a pesca, e a extracdo do mel. Na cadeia da carnauba, com
periodo de seis meses de trabalho (agosto a dezembro), esta atividade é
realizada por homens e € mais comum para a regido do sertdo onde o
Territorio alcancou no ano de 2009 um valor de producdo em torno de 11,6
milhdes de reais. Outra cadeia € a cajucultura, onde o periodo de trabalho &
apenas nos meses de outubro a dezembro. Nessa atividade participam
homens, mulheres e jovens para coleta das castanhas, embora o territorio
tenha uma producédo de 25,5 mil toneladas e um valor de producdo de 23,4
milhdes de reais. Apesar disso, ha um potencial muito maior com o pedunculo
do caju e pouco aproveitado, por conta de ndo haver indlstrias para o
beneficiamento desse produto que acaba por ser desperdicado. A cadeia
produtiva da apicultura ocorre no periodo da colheita do mel, de maio a julho,
com uma safra de 31,9 toneladas de mel e 163mil reais. A pesca acontece
durante o ano inteiro, com excecdo do periodo de defeso, e € uma cadeia

produtiva de grande valor econémico, com 20,5 milhdes de reais.
18.1.2 Servicos no meio urbano

Os servicos se configuram como um setor bastante expressivo, com
algumas atividades que o0 empurram para um patamar que representa mais de
65% do PIB territorial.

Em 2008, sdo 260 empresas prestadoras de servicos, atuando em
diversas areas. O maior numero delas sdo dos setores de alojamento e
alimentacdo, com 181 empresas, correspondendo a 69% do total; e o de

administracdo publica, defesa e seguridade social, com 47 empresas e
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correspondendo a 18% do total. O municipio de Jijoca de Jericoacoara aponta
como o que apresenta maior numero de empresas dos setores de alojamento e
alimentacdo, com 84 empresas, isso pela importancia deste municipio no
contexto turistico. Barroquinha é o municipio que possui 0 menor namero de
empresas prestadoras de servigos, com apenas 3 empresas, sendo as trés na
area de administracao publica, defesa e seguridade social. O quadro de 2008
praticamente nao se alterou no ano seguinte.

As outras atividades colaboram com o0s seguintes percentuais:
transporte e armazenamento, 1,5%; comunicagdo, atividades imobiliarias,
aluguéis e servicos prestados as empresas, 3,5%; servicos sociais, 0,4%; e,

outros servicos coletivos, sociais e pessoais, 3,5%.
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Tabela 66 - Empresas de servicos, por atividade econdmica, segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus
municipios, 2008.

Empresas de senvigos

2008
Afividades  Adminis- Outros
Municipios : imobiligrias,  tragio . :
Transporte ] Alojamente  Interme- . - Saide e SEVIGos
Comuni- ) I aluguesis o pablica, B .
Total & armaze- ; & aliman- diagao : Educagio  senvigos coletivos,
cagan N ' . SEVigos defesa e o .
namento tagéo financeira ) . socials sociais
praestados a3 seguridade )
- pessoais
ampresas social
Coara 9.219 890 36 5.570 32 834 8949 65 132 480
Territdrio 260 4 9 181 - 8 47 - 1 9
Acaral 39 - 1 29 5 1 3
Barrogquinha 3 3
Bela Cruz 8 1 - 2 - 2 3
Camaocim a7 1 5 28 - 4 & 3
Chaval 9 - - 1 - 1 6 1
Cnz 16 - - 12 3 1
Granja 14 - - 10 - i 3
Jijoca de Jericcacoara 88 - 1 84 3
Marco 15 1 1 7 1 5
Martindpole 8 - 1 3 3 1
Morrinhos il 1 i 4
Uruoca 7 4 3

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Em 2009, sdo 257 empresas prestadoras de servicos, atuando em diversas areas. O maior numero delas sdo dos setores

de alojamento e alimentacdo, com 181 empresas, correspondendo a 70% do total; e o de administracdo publica, defesa e
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seguridade social, com 47 empresas e correspondendo a 18% do total. O municipio de Jijoca de Jericoacoara aponta como o que
apresenta maior niumero de empresas de servicos em todos 0s setores, isso pelo tamanho territorial e por apresentar um maior
desenvolvimento econémico. Barroquinha € o municipio que possui 0 menor numero de empresas prestadoras de servigos, com

apenas 3 empresas, sendo as trés na area de administracdo publica, defesa e seguridade social.
As outras atividades colaboram com o0s seguintes percentuais: transporte e armazenamento, 0,2%; comunicacao, 3,5%;

atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas, 4,7%; servicos sociais, 0,4%; e, outros servicos coletivos,

sociais e pessoais, 1,1%.
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Tabela 67 - Empresas de servi¢cos, por atividade econémica, segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios,

2009.
Empresas de servigos
2009
Atividades Adminis- Outros
Municipics i iliari ragé
F Transporte . Alojamento Interme- |m|::-t:-|||a_r|as. t. . ° Salde e Senigos
Comuni- . . alugueis & publica, . .
Total 8 armaze- ; g aliman- diagao ' Bducagio  sernvigos coletivos,
cagao - . . Sanigns defesa e o .
nameanto tagao financeira . - socials sociais e
prestados 4z seguridade '
. pessoais
ampresas social
Ceara 2.199 B95 334 5.582 32 90 895 65 154 335
Territario 257 4 g 181 12 47 1 3
Acarad 37 1 23 5 1 1
Barrogquinha 3 - 9
Bela Cruz 8 1 2 3
Camocim 46 1 5 28 6 1
Chaval g 1 g
Cruz 16 12 9 1
Granja 14 10 1 3
Jijoca de Jericoacoara 88 - 1 g4 9
Marco 15 1 1 7 1 c
Martindpola B i 3 i .
Morrinhos & i i 4
Uruoca 7 4 .

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Na Tabela 68, pode-se verificar as cooperativas ativas por classes do estado do Ceara, do Territorio Litoral Extremo Oeste e
seus municipios, em 2008 e 20009.

O territorio possuia 3 cooperativas em 2008 e no ano de 2009 esse numero caiu para 2. Em 2008, as cooperativas estavam
distribuidas nos seguintes setores: 1 no setor de infraestrutura e 2 no de transporte. Com a queda no nimero de cooperativas, isto
€, em 2009 ficaram assim distribuidas: 1 no de infraestrutura e 1 no de transporte.

Tabela 68 - Cooperativas ativas, por classes, segundo o estado do Ceard, Territério Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Cooperativas atvas
Classes
MUNCIpis 1) Total e
Agupecuiria  Prooifo oo Edwacond  Crédio  Hablaconal  Consumo  Mneragio  Trabaho  Transpore  Salde

2006 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2003 2008 2008 2008 2009 2008 2008 2008 2009 2008 20080 2008 2009
Caara 201 154 30 23 4 2 7 7 3 2 12 1 . . 1 1 . - B B 4 B 40 B
Territdrio 3 2 - . . - 1 i - - - . . . - . . . 2 - . 1
Acaral - e S e e

Granja 1 . .- - S
MarminnGs - . e S e
Uruoca - i . S S ...

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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18.2 Turismo

Longe dos grandes centros urbanos, as praias desse territério séo ideais
para quem procura tranquilidade de dia e diversdo a noite. A costa possui um
recorte singular, formado por enseadas e foz de rios. A praia mais conhecida é
a de Jericoacoara, verdadeiro cartdo postal que ainda conserva o ar primitivo
de seus primeiros colonizadores, os pescadores. A orla também favorece a
pratica de esportes nauticos. Sao 190 quildmetros de costa, onde sobressaem
a presenca de dunas moveis, coqueirais e a pesca da lagosta. As cidades
abrigam pousadas charmosas e algumas
Os turistas podem apreciar a culinaria especializada em lagosta e os passeios
entre as dunas e as fontes de agua doce.

Na Tabela 36, pode-se verificar a oferta nos meios de hospedagem do
Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, em 2008 e 2009.

O numero de estabelecimentos para hospedagem no territério, em 2008, foi de
130 e no ano de 2009 aumentou para 133. Dentre 0s municipios que possuem
uma maior oferta, encontra-se Jijoca de Jericoacoara, muito por conta da
importancia turistica da Praia de Jericoacoara. Somente esse municipio
respondeu em 2009 por 62% do numero total de estabelecimentos hoteleiros

do territério.

Tabela 69 - Oferta nos meios de hospedagem, segundo o estado do Ceara, Territorio
Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Oferta nos meios de hospedagem (1)

Regido/municipios turisticos(2) Estabelecimentos Unidades habitacionais (3) Leitos
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Territdrio 130 133 1.693 1.828 4473 4812
Acarau 5 5 75 77 161 164
Barroquinha 5 6 24 24 63 63
Bela Cruz 1 1 25 25 38 50
Camocim 16 18 312 360 759 873
Cruz 19 18 160 178 436 474
Granja 2 2 29 37 85 97
Jijoca de Jericoacoara 82 83 1.068 1.127 2.931 3.091

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Os principais atrativos turisticos do Territério Litoral Extremo Oeste se

encontram na Tabela 70 a seguir.

Tabela 70 - Atrativos turisticos, segundo o Territério Litoral Extremo Oeste e seus
municipios.

Municipios Afrativos turisticos
Acaral Praias, dunas, restingas, porto de barcos, colonias de pescadores, lagoas interdunares; Rio Acara com ilhas e manguezais
abrigando aves e fauna caracteristicas.
Barroquinha Praia , manguesal, pesca de caranguejo, dunas, mata de coqueiros;

Lagoas interdunares;
Planicie de inundagao do rio Timonha;
lInas fluviais.
Camocim Praias apropriadas para o turismo ecologico, areas de protego ambiental (Praia da Tatajuba);
Falésias elevadas, grandes mantos de dunas, coqueiras & manguezais;
Goncentra grande nimera de lagoas;
Estudrio de rio, manguezais e diversas ilhas.
Cruz Praias, dunas e vegetagdo densa;
Lagoas interdunares e em tabuleiros;
Rio tendo por cendrio matas de carnauba.

Granja Vasta planicie coberta de belo carnaubal interrompida por serotes e outeiros.
Jijpca de Jericoacoara Praia, cordes de dunas maveis, coqueirais, mangues, restingas, serrotes;
Concentra varias lagoas, uma delas, a lagoa de Jijoca é a 2 maior do Ceard;
Riachas;
Foz do Rio Guri.

Fonte: Anudrio Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

18.3 Comércio

Sabemos que o comércio € um dos setores mais fortes da economia,
movimentando e fazendo circular grandes volumes monetarios dentro de um
municipio, logo, também dentro de um territério. No Territério Litoral Extremo
Oeste ndo € diferente. Nas Tabelas 71 a 74, pode-se verificar os
estabelecimentos comerciais varejistas do estado do Ceara, Territério Litoral

Extremo Oeste e seus municipios, em 2008 e 2009.
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Tabela 71 - Atrativos turisticos, segundo o Territério Litoral Extremo Oeste e seus
municipios.

Estabelecimenios comerciais varejistas

Mu_mc'weis, Pegas a acessdnos ac . Combustivais,
mr camianetas, para vaiculos, Erreimn IEras Prneumaticos & lubrificantes & gas
R iz u‘ulrtlarms. motocicletas e 6 5135 pagas o camaras de ar ligoefeito de petrdleo
motocicletas e e e acessinos (GLP)
motonatas
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Coara 82.808 82808 920 azo 2.975 3.875 are a7e 333 333 1.230 1.930
Tarritdric 3.343 3.344 13 13 119 119 56 56 1 1 74 74
Acarad 487 487 i i 17 i7 T T 10 10
Barroquinha o4 o4 - - 4 4 4 4 z 2
Bala Cruz 237 237 1 1 10 10 & ] T T
Camocim =] ETD 3 3 2c 26 10 10 1 16 16
Chaval 128 128 - 1 2 2
Cruz 300 300 1 1 12 12 4 4 [ 5
Granja 472 479 - - 17 17 12 12 11 11
Jijoca de Jericoacoara 260 260 - - 13 13 3 3 2 2
Marco 278 278 1 1 1 11 4 4 -] a
Martimpole 126 126 - - 1 1 2 2 2 2
Morrinhos 166 165 - - 8 8 1 & 6
Uruoca 112 112 - - 2 2 2 2

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Tabela 72 - Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades,
segundo o estado do Ceara, Territdrio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-
20009.

Estabelacimenios comerciais varajistas

Lojas da
Municipios Marcadorias em dep;trtamant_os. F‘mdu_tos dq . Bebidas Taf:idos. vestu:'ujin e Calgados, arti_gos de
garal (1} magazines & lojas de génercs alimenticios artigos de armarinho  couro e de viagem
vanedades

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Coard 28.100  28.005 392 392 3.239 3.238 1.313 1213 14875 148N 1.358 1.356
Tarritdric 1.517 1.517 8 B 94 94 51 | 642 542 32 32
Acaral 223 223 1 1 20 20 16 16 B9 B9 ] ]
Barroguinha tL 54 1 1 2 2 G B 1 1
Bala Cruz B4 B4 - - 5 5 2 2 65 65 3 3
Camocim m an 2 2 27 2 g B 10 10 2 2
Chaval 0 0 1 18 18 1 1
Cruz 109 109 - - 12 12 2 2 74 74 4 4
Granja 253 253 2 2 11 11 10 10 g5 B5 5 5
Jijoca de Jericoacoara 77 77 - - 7 7 7 7 78 78 1 1
Marco 97 a7 - - 3 3 - - g1 B1 7 7
Martindpale 79 79 2 2 1 18 18

Morrinhos 7 71 - - 4 4 3 3 43 43 1 1
Uruoca 79 79 - - 3 3 1 1 15 15 1 1

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

275



Tabela 73 - Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades, segundo o estado do Ceara, Territério Litoral Extremo

Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Eztabelacimentos comerciais varajistas

Artigos da : Medicamentos Maqumqs, aparelhos I'.:'Iaqumas,
. . . o Perfumaria & L . & equipamentos equipamentos @
o Ofica, relojoaria e soUveniers”, veterindrios, artigos | . .
Municipios . ) . produtos o . alétro-elatrénicos de materais de
joalheria bijuterias a o para animais, ragéo ) . .
farmacéuficos o uso doméstico e informatica e
ariesanato 8 animais L
passcal comunicagio
2008 2009 2008 2009 2008 2003 2008 2003 2008 2009 2008 2009
Coard 1.377 1.377 974 974 3.313 3.313 1127 1.128 1.181 1.181 1.991 1.591
Tarritdrio i i 21 21 111 111 26 26 63 63 38 38
Acaral 7 7 3 3 12 12 3 3 B B 6 6
Barroquinha 5 5 2 2
Bela Cruz 1 1 & B 2 2 4 4
Camaocim 7 7 26 26 2 2 13 13 10 10
Chaval 2 2 4 4 2 2
Cruz 2 2 2 4 4 3 3 9 9
Granja 3 3 2 2 24 24 4 4 9 9 2 2
Jijoca do Jericoacoara 2 2 13 13 10 10 1 7 7
Marco 3 3 6 6 B B B B 5 5
Martindpole 1 1 7 7 1 1 1
Morrinhos 1 1 1 1 3 3 1 B B 1 1
Uruoca 1 1 4 4 1 2 2 1 1

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 74 - Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades, segundo o estado do Ceard, Territorio Litoral Extremo
Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Estabelecimentos comearciais varajistas

Artigos fotograficos

. toaraf Ariigos d Artigos
8 cinematograficos, igos de } ; Livos, artigos de asportives,
I instrumanios decoragdoe  Madeiraeseus  Material para o .
Municipios . L ; papeolaria, jornaiz  brinquados Outros
musicais e utilidades arntefatos construgéo ; .
. ) . . a revistas arfigos
acessonos, discos domasficas .
recreativos
a fitas
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Ceara 482 462 3157 3457 457 457 G408 6493 1548 1548 385 3Bs 2008 2916
Tarritéric g 9 73 73 28 28 213 220 48 48 16 16 56 56
Acaral 14 14 2 2 19 19 7 7 2 2 ] 8
Bamoguinha 2 2 & 8 2 2

Bala Cruz 2 2 4 4 2 2 22 22 5 & 1 1 2 2
Camocim 4 4 12 13 4 4 43 44 10 10 1 1 22 22
Chaval 2 2 2 2 11 11 1 1 1 1
Cruz ] 8 3 3 25 25 4 4 5 ] 4 4
Granja 11 4 4 21 21 ] 3] 2 ] 5
Jijoca de Jericoacoara 9 9 3 3 16 16 3 3 £ 3 3
Marco ] g 7 7 32 32 4 4 10 10
Martindpole 1 ] ] 1 1

Morrinhos ] 3 1 7 7 3 3 1 1 1 1
Uruoca

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Vale ressaltar que o0 numero de estabelecimentos comerciais
praticamente se manteve constante no periodo observado, onde, em 2009, foi
de 3.344 estabelecimentos comerciais varejistas, atuando em diversas areas.
O maior numero delas sdo dos setores de mercadorias em geral, com 1.517
estabelecimentos, correspondendo a 45% do total; o de tecidos e vestuario,
com 642 estabelecimentos e correspondendo a 19% do total; o de material
para construgdo, com uma fatia de 6,6%; . Os municipios de Acarau e
Camocim despontam como 0s que apresentam maior numero de
estabelecimentos em quase todos os setores, isso pelo tamanho territorial e
por apresentar um maior desenvolvimento econdmico. Barroquinha é o
municipio que possui 0 menor numero de estabelecimentos comerciais, com
apenas 94 estabelecimentos.

As outras atividades que merecem destaque sdo: produtos de género
alimenticios, com 2,8%; pecas e acessoOrios para veiculos, motocicletas e
motonetas, 3,5%; perfumaria e produtos farmacéuticos, 3,3%; e, artigos de

decoracao e utilidades domésticas, com 2,1%.

18.4 IndUstria

A industria costuma ser um dos setores mais fortes da economia,
movimentando e fazendo circular grandes volumes monetarios dentro de um
municipio, no entanto, 0 mesmo nao ocorre para municipios do Territorio Litoral
Extremo Oeste .

A politica de interiorizacdo da industria, do Governo do Estado em
parceria com as prefeituras municipais por meio de incentivos fiscais tem sido
um atrativo para levar grupos empresariais a se instalarem nos municipios do
interior cearense.

Na Tabela 75, pode-se verificar as empresas industriais do estado do
Ceard, Territorio Litoral Extremo Oeste e seus municipios, em 2008 e 2009.

O territério possuia 298 industrias no ano de 2008 e foi para um namero de 299
em 2009. As industrias do territério correspondem por uma fatia de apenas
1,9% do total estadual. As industrias do setor de transformacdo do territorio
somam 254, tanto para 2008 como para 2009, responde por cerca de 85% do
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namero total do territorio. Da mesma forma, no Ceara, as industria de
transformacgé&o corresponde por 82%, logo, o territério acompanha essa mesma

tendéncia.

Tabela 75 - Empresas industriais ativas, por tipo, segundo o estado do Ceara,
Territério Litoral Extremo Oeste e seus municipios, 2008-2009.

Empresas industriais

Municipios Total Extrativa mineral Construcao civil Utilidade piblica Transformagao

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Ceara 15.431 15.431 218 222 2.381 2439 111 m 12.660 12,659
Territorio 298 299 26 26 14 15 4 4 254 254
Acarau 34 34 2 2 2 2 2 2 28 28
Barroquinha 7 7 4 4 - - - - 3 3
Bela Cruz 27 27 - - 2 2 - - 25 25
Camocim 44 45 7 7 2 3 2 2 33 33
Chaval 10 10 10 10

Cruz 25 25 1 1 24 24
Granja 30 30 2 2 2 2 26 26
Jijoca de Jericoacoara 12 12 1 1 1 1
Marco 52 52 3 3 49 49
Martingpole 7 7 1 1 - - - - [ [
Morrinhos 43 43 - - 1 1 - - 42 42
Uruoca 7 7 - - - - - - 7 7

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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19 INFRAESTRUTURA: ELETRICA, HIDRICA E DE ESTRADAS

19.1 Energia Elétrica

O Territorio Litoral Extremo Oeste esta bem assistido no que se refere a
infraestrutura de energia elétrica. Nas Tabelas 76 e 77, pode-se verificar o
consumo e o numero de consumidores de energia elétrica por classes de
consumo do estado do Ceard, Territério Litoral Extremo Oeste e seus
municipios, em 2008 e 2009.

O consumo de energia elétrica, praticamente, se manteve constante nos
anos de 2008 e 2009. Em 2009, o total consumido foi de 157,8 mil Mwh, sendo
gue os principais consumidores do territorio sdo os de uso residencial, rural e
comercial, sendo responsaveis por quase 73% do consumo territorial. 40% do
consumo de energia do territorio é feito pelo uso residencial.

Ao analisar o numero de consumidores do territorio em 2008, verifica-se
gue o numero total é de, aproximadamente, 91,5 mil consumidores, dentre
eles, a classe residencial responde por 71,5 mil consumidores, responde por
uma fatia de 78% do total. Uma outra classe com grande numero de
consumidores de energia elétrica no territorio é a classe rural, com 13 mil

consumidores, respondendo por cerca de 14% do numero total no territorio.
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Tabela 76 - Consumo medido de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o estado do Ceard, Territorio Litoral Extremo Oeste e

seus municipios, 2008.

Consumo de energia elétrica (mwh)

Municipios 2008
Total Residencial  Industnal Comercial Rural P?dn_ares IIunjin:a:;ic- Sa?n'jqos Proprio Revenda
publicos plblica publicos
Ceara 7.526.045 2.456.488 1.958.270 1.424.163 GE7.137 385.245 J67.576 236177 10.987
Temitdrio 151.328 58.108 13.496 15212 35.474 9.103 15071 4657 208
Acarai 36.412 8.540 5.320 2.845 14.823 1.459 2287 649 i
Barroquinha 5. 426 2.563 297 210 1.338 27T 6439 92
Bela Cruz 8.830 4.073 218 738 2.136 213 852 299
Cameocim 32.304 12.887 4.927 3.767 4.505 2.210 2.723 1.206 8
Chaval 43811 2.345 25 338 72 388 529 473
Cruz 9.094 3.831 158 736 2.097 378 1.118 175
Granja 13.214 717 127 1.038 1.186 246 2284 492 24
Jijoca de Jericoacoara 10,107 4.438 11 3.199 697 624 240 197
Marco 17.044 4.709 2.298 1.223 6.462 539 1.440 352 19
Martindpole 3707 1.823 40 134 127 390 9393 199
Morrinhos 6342 3.405 62 671 876 407 621 292 8
Uruoca 4.038 1.974 13 N0 513 373 626 230

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 77 - Consumo medido de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o estado do Ceard, Territdrio Litoral Extremo Oeste e

seus municipios, 2009.

Conzumo de enargia elatrica (MW h)

Municipios 2008
Total Residencial Industrial Comercial Rural Eﬁgﬁgz: IIUFT]E?;ED ggg';iifg: Propric  Revenda
Ceara 7.B23.070 2.607.762 1.585.871 1.510.511 694377 399.644 380.339 233.10 11.466
Territario 157.894 G2.541 13.841 16.963 35.340 9.089 15.285 4812 213
Acarad 96,844 9.697 5315 3.273 14.044 1.545 2.309 B10 51
Barroquinha L EBEE 2.768 303 241 1.412 258 592 a0 0
Bala Cruz 9,360 3974 188 736 2518 B15 1.021 209 0
Camocim 93.990 13.819 5067 £.305 4.325 2.232 2.966 1.188 TG
Chaval 4 AT 2484 20 74 g44 344 517 500 i
cnz 0.403 4113 160 893 2.220 76g 1.078 171 0
Granja 14,947 7.887 127 1.100 1.232 976 2.398 433 30
Jijoca de Jericoacoara 0.915 4,960 11 3.525 730 545 916 178 ]
Marco 17.654 B.0o4 2,544 1.264 6.568 570 1.253 313 51
Marindpola 9.866 1.843 39 170 185 362 962 204 0
Morminhos 6.72R 3.645 58 774 a64 458 626 200 3
Uruoca 47949 2157 10 207 601 366 657 245 o

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Ao analisar o numero de consumidores do territério em 2008, verifica-se que o numero total € de, aproximadamente, 91,5

mil consumidores, dentre eles, a classe residencial responde por 71,5 mil consumidores, responde por uma fatia de 78% do total.
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Uma outra classe com grande numero de consumidores de energia elétrica no territorio € a classe rural, com 13 mil consumidores,

respondendo por cerca de 14% do numero total no territério.

Dentre os municipio com maior nimero de consumidores, temos Camocim, Acarau e Granja, com 17,7; 14 e 11,7 mil

consumidores, respectivamente.

Tabela 78 - Consumidores de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo Oeste

e seus municipios, 2008.

Consumidores de energia elétrica

Municipios 2008
Total Residencial  Industrial Comercial Rural Eﬁﬁg: "u;m?:fo ESE';:IE;: Priprio Revenda
Ceara 2.829.661 2132482 5.943 151.278 303.954 28.400 5.697 1.634 225
Tarritdrio 91.580 71.565 157 4835 13.248 1.406 290 i) 1
Acaral 14,138 10.338 24 776 273 213 32 22 2
Barroguinha 4275 3.551 5 181 451 g2 13 ]
Bala Cruz 7.888 4 908 17 379 2.441 134 18 3
Camaocim 17.776 15.098 16 1.020 1.378 207 47 12 3
Chaval 3.459 3.021 4 178 182 55 17 2
Cnz 778 4733 12 368 1.912 130 17 G
Granja 11.751 10,107 14 483 939 148 50 3
Jijoca de Jericoacoara 5.097 3.992 3 430 560 a1 24 7
Marco 7.270 B.BTS 26 480 959 108 18 2 2
Martindpole 3.085 2648 9 92 232 68 3 3
Morrinhos 5.BEE 4586 17 263 BB5 g2 g 2
Uruoca 3.938 2850 10 175 L] 102 17 2

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 79 - Consumidores de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o estado do Ceara, Territorio Litoral Extremo
Oeste e seus municipios, 2009.

Consumidores de energia elétrica

Municipios 2008
Total Residancial  Industrial Comercial Rural Eﬁ;}rﬂz "UDTJE?EG gﬁ;‘;:lﬁ' Proprio Revenda

Ceara 2739086  2.219.843 5874 154746 320,736 29.308 B.615 1727 231
Tarrittirio o7 528 75.238 154 5.172 15.062 1.445 ar4 72 11
Acaral 15.325 10.958 23 847 2.191 243 41 22 2
Barroguinha 4.408 3,685 & 176 449 B3 13 ]

Bela Cruz B.405 4382 16 arg 2,866 135 23 4

Camacim 18,744 15.464 16 1.072 1.507 216 54 12 3
Chaval 3644 3.147 3 189 223 56 24 2

Cnz 7.547 4322 13 413 2.048 125 20 5

Granja 13.390 11.381 16 515 1.242 152 79 1 3
Jijoca de Jericoacoara 5464 4,933 5 480 Big g2 24

Marco 7722 5.969 a7 526 1.066 109 21 2 2
Martindpaole 3.254 2722 8 17 307 7 36 3

Morminhos 5.876 4.752 16 7 728 Bg 1 2

Uruoca 4149 1.015 g 191 B15 103 18 2

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Verifica-se nas Tabela 78 e 79 que, do ano de 2008 para o ano de 2009 houve um crescimento significativo no nimero de
consumidores do territorio, saindo de 91,5 mil para 97,5 mil consumidores, dentre eles, a classe residencial responde por 75,2 mil
consumidores, responde por uma fatia de 77% do total. Uma outra classe com grande numero de consumidores de energia elétrica

no territorio € a classe rural, com 15 mil consumidores, respondendo por cerca de 15% do namero total no territorio.
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19.2 Hidrica

Essencial a vida, a agua € um elemento fundamental ao
desenvolvimento de diversas atividades humanas, inclusive, € indispenséavel
para o desenvolvimento rural sustentavel. Além de constituir componente
basico da biomassa, da paisagem e do ambiente. Numerosos sdo os exemplos
de sucesso nos paises relativamente mais desenvolvidos, cujos programas de
abastecimento hidrico, tornaram-se prioridade e fizeram parte de politicas
publicas de desenvolvimento econémico.

O Territorio Litoral Extremo Oeste esta bem assistido no que se refere a
infra estrutura hidrica. Na Tabela 80, pode-se verificar as principais fontes de
abastecimento hidrico do Territério Litoral Extremo Oeste e seus municipios,
isso, tanto para abastecimento humano, como para suas mais diversas
finalidade (dessedentacéo animal, irrigacdo, balneabilidade, etc.).

Abaixo, podemos visualizar um dos acudes monitorados pelo Programa
de Gerenciamento de Aguas Territoriais. A barragem de Itaina é abastecida
pelo riacho Timonha. Estad localizado no municipio de Chaval, e é uma
importante fonte de abastecimento hidrico do municipio. Assim como, sua agua

é utilizada também com fins de produc¢éo agropecuaria.
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Tabela 80 - Capacidade, cota e volume dos principais acudes monitorados pelo Programa de Gerenciamento de Aguas Territoriais, segundo
as bacias hidrogréaficas/agude do Territorio Litoral Extremo Oeste , agosto de 2010.

Cota (m) WVolume (mil m3)
. i - Final da
Bacias hidrograficas’ Agudes Municipios Callr.pa_icld::lde Estagao licio do estagio
e Sangria  chuwosa Atual Inicic do ano Atual
ano chuvosa
passada

passada
Territdro 165.400 - - - - 168.400 119.602 98.3486
Gangormra Granja G2.500 38 38 3691 36 62.500 49.392 44 022
ltadna Chaval 77500 33 32,5 30.47 30 77.500 45.452 40.580
Martindpole Martinépole 23.200 a9 99 98,66 a7 23.200 21.068 11150
Premuoca Uruoca 5.200 88 88 86,73 86 5.200 3.689 2.594

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Visualizamos na Tabela 81, mais uma vez o barramento do Riacho Timonha, dando origem a uma barragem que foi
construida ainda em 2001, localizada no municipio de Chaval. Essa barragem tem uma capacidade volumétrica de 78 milhdes de
m°. Verifica-se também que existe uma nova barragem a ser construida no municipio de Marco que estd com as obras
paralisadas, chama-se Diamantino, com uma capacidade de 17 milhdes de m*. Sdo importantes fonte de abastecimento hidrico

dos municipios. Assim como, sua agua € utilizada também com fins de producao agropecuaria.
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Tabela 81 - Barragens construidas, em construcao e projetadas no Territorio Litoral Extremo Oeste , 1996-20009.

Barragens [milhizzﬂ; ;d;?f Municipio Hio barrado Ano de conclusdo/ Situagdo
157 Taritdrio
Construidas
Gangorra 63 Granja Riacho Gangorra 1999
ltatna 78 Chaval Riacho Timonha 2001
Em construgio
Diamanting 17 Marco Inhanduba obra paralisada

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

No territério existe uma adutora construida em 2002, a Adutora Barroquinha/Chaval, que tem como fonte hidrica o Acude

Itaina no municipio de Chaval. Essa adutora beneficia uma populacéo de 21.936 pessoas.

Tabela 82 - Adutoras construidas, em construcao e projetadas no Territério Litoral Extremo Oeste , 1996-2008.

Extensdo Vazio Populagio

Adutora Municipio Fonte Hidica km) (s benefiiada

Gonclusae/ Stuagio

Construidas
Barroquinha/Chaval Chaval Acude ftaina 04 S 219%7 2002

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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De acordo com a SOHIDRA, foram construidos trés pocos no territério em 2009. Um no Assentamento Jatoba em Camocim,

e os outros dois na localidades de Formosa e Sitio Prata em Cruz.

Tabela 83 - Pocos construidos pela SOHIDRA no Territorio Litoral Extremo Oeste , 2009.

Coordenadas (1) Profundidade Vazdio

Municipios Localidades h

Norte (N} Leste (E) (m) (Vh)
Camocim Assentamento Jatoba BHT0950) 284766 60,00 30,000
Cruz Formosa 0HET9R4 H4349 34,00 30,000
Gz Sitio Prata D6T6724 156726 5900 30,000

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

19.3 Estradas

O Territorio Litoral Extremo Oeste esta bem assistido no que se refere a infraestrutura de estradas. Sua principal rodovia é a
BR-222, uma rodovia federal que corta todo o territério e liga varios municipios do territério a Fortaleza. Praticamente passa por
todos os municipios que compdem o territorio.

Na Tabela 5 no inicio do documento apresenta-se as principais vias de acesso aos municipios do Territorio Litoral Extremo

Oeste .
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20 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA DO TERRITORIO
LITORAL EXTREMO OESTE

O diagnéstico da Dimensdo Socioecon6mica possibilitou a analise
do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo
(ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 20, conforme as &reas
trabalhadas, quais sejam: os aspectos socioecondmicos, os aspectos do Setor
Produtivo, Estrutura Fundiéria, Sistemas de Financiamento e Comercializacéo,
Servigos, Turismo, Comércio e Industria e Infraestrutura elétrica, hidrica e de
estradas,que serviram de base para o planejamento das acdes territoriais
descrito em capitulo subsequente a todo o diagnadstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

1. Terras de vazantes nédo 1. Atividades econdmicas diversificadas
aproveitadas por questdes 2. Condicbes edafoclimaticas
fundiarias 3. Oferta hidrica/perimetro irrigado

2. Pratica de desmatamento 4. Litoral extenso
gueimada e uso indiscriminado de |5. Terras de vazantes com pouco
agrotoxico aproveitamento e sem questionamento

3. Mao—de-obra com pouca fundiario
gualificacdo 6. Energias renovaveis

4. Perda das identidades do homem |7. Cobertura vegetal ainda presente
e mulher do campo 8. Potencial aquicola

5. Escolas desvinculadas da 9. implantacdo da carcinocultura sustentavel
realidade do campo 10. Potencial turistico

6. Processo de comercializagéo 11. Artesanato diversificado com
desvantajosa para o produtos disponibilidade de matéria prima

7. Relacao oprimido versus opressor [12. Praia arpoeira(a segunda maior praia seca
anda presente no campo do mundo)

8. Nivel organizativo deficiente para |13. Gastronomia regional
acessar as politicas publicas, em |14. Agroindustrias (ex. casas de farinha)

particular no crédito, 15. Pequenos e médios empreendedores
beneficiamento e comercializagédo turisticos

9. Capacitacdo em artesanato 16. Potencial para praticas de esporte radical
deficiente 17. Terras produtivas

10. Pesca predatoria 18. Disponibilidade hidrica

11. Implantac&o da carcinocultura 19. Zona litordnea
praticada com efeitos danosos 20. Perimetro Irrigado e assentamentos

12. Exploracgéo intensiva de jazidas e [21. Cadeias - Carnauba, mandioca, caju,
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

areia

13. Efeitos negativos dos fenémenos
naturais potencializados pelas
praticas agricolas, de pesca e
aquicultura inadequadas ou por
nao efetivacdo de agbes do poder
publico municipal

14. Turismo sexual

15. Energia edlica mal localizada

16. Pouca organizacao dos
produtores

17. Deficiéncia na comercializagcéo
da producéo e na manutencdo dos
mercados publicos

18. Infraestrutura de turismo
deficiente

19. Rede hoteleira insuficiente

20. Rota turistica estruturada de
forma incipiente

21. Sazonal idade da atividade
turistica

22. Centros de venda de artesanato
inexistentes ou mal utilizado.

turismo, apicultura, bovinocaprinocultura,
artesanato e pesca

22. Riquezas naturais Ex. Jericoacoara
enquanto Pargue Nacional

AMBIE

NTE EXTERNO

AMEACAS

OPORTUNIDADES

1. OrganizagBes criminosas
voltadas ao trafico de drogas e a
prostituicdo

2. Alternativas para convivéncia
com a estiagem e enchentes

3.  Especulagdo imobiliaria

4, Efeitos negativos dos
fenbmenos naturais por_nao
efetivacdo de acoes
governamentais, em particular,
voltados aos efeitos das enchentes
para os pescadores

5.  Especulacdo imobiliaria

6. Impacto ambiental por praticas
agricolas, pesca ou mineral
praticadas em outros territdrios e
por empreendimentos imobiliarios

7.  Aumento de turismo sexual
8.  Grilagem de terras
9.  Politica publica deficiente na

1. Parcerias pontuais

2. Programas governamentais

3. Organizacbes hacionais e internacionais
voltadas ao desenvolvimento rural/territorial

4. Programas governamentais voltados a
promocao da cultura e ao artesanato

5. Territorio da Pesca e Turismo e Energias
alternativas (edlica e solar)

6. Energia edlica

7. Linhas de crédito, editais para captagéo de
recursos

8. Aproximacao do Porto de Pecém e

9. Construcao de galpdo de recebimento de
embalagens vazias de agrotdxicos

10. Comercializagdo em feiras territorial e
estadual da Agricultura Familiar com selo dos
produtos.
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

captacao e distribuicdo de recursos
hidricos

10. Uso indiscriminado de
agrotoxicos e destino inadequado
para as embalagens e Cultura de
criacao de suinos nos lixdes.

11. Descontinuidade das politicas
publicas

12. Oscilacdo dos precos no
mercado

Quadro 20 - Andlise do Ambiente Interno e Externo da Dimensao Socioeconémica.

Fonte: Oficina de Validacdo do PTDRS, Comité Tematico Organizacdo Sustentavel da Producao, Acdes

Fundiarias, Infraestrutura do Territério, 2010.
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Parte |l d
DIMENSAO POLITICO
INSTITUCIONAL

Territorializacado e Gestao Publica

Infraestrutura Institucional

Governabilidade e Gestao Social
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21 TERRITORIALIZACAO E GESTAO PUBLICA

Um novo projeto para o Brasil Rural deve ter um enfoque territorial
de desenvolvimento da sociedade, que contemple as vérias dimensdes de
sustentabilidade (econémica, social, politica, tecnoldgica, cultural e ambiental)
na perspectiva de fortalecer a gestéo social e ampliar as redes sociais locais de
cooperacao para dinamizar a economia e melhorar a qualidade de vida das
populac@es rurais. Este projeto é parte de um projeto maior de implantacédo de
outro estilo de desenvolvimento, estruturado a partir de trés temas
fundamentais, ou seja, (1) Desenvolvimento socioecondémico, (2) Respeito ao
meio ambiente e (3) Reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Nessa direcdo, cabe ao Estado brasileiro, em todas as suas
instancias (municipal, estadual e federal) executar uma politica publica que
garanta a estrutura e recursos or¢camentarios capazes de viabilizar a idéia-
conceito de desenvolvimento territorial rural que, segundo a 12 Conferencia
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (12 CNDRSS
2008), pode ser compreendido como “um processo que articula e busca
conciliar os diversos interesses de atores e Qrupos sociais, setores
econdmicos, praticas culturais, bem como diversas realidades e disponibilidade
de recursos ambientais em nome de uma melhor qualidade de vida para esta e
para as futuras geragdes que vivem em regides rurais”.

Esta idéia-conceito se materializa nos eixos estratégicos: (1)
Combinacdo do econdémico-produtivo com o territorial; (2) Democratizacdo do
acesso a renda e das riquezas existentes no rural brasileiro; (3) Ampliacao dos
investimentos sociais para as populacdes rurais, o que significa falar em
previdéncia social, saneamento, habitacdo, energia, saude, seguranca,
estradas, transporte, informacao, esporte e lazer e (4) Organizacdo social e
participacdo politica que, entre outras coisas, refere-se a articulacdo politico-
institucional, a relacdo entre a Unido - Estados e municipios, as novas

institucionalidades e a participacao da sociedade.
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Considerando este marco referencial e, em especial, o0s
componentes da idéia-conceito de desenvolvimento territorial rural (que néo
desconhece a sua intrinseca relacdo com o urbano), principalmente no que se
refere ao eixo estratégico Organizacdo social e participacdo politica, esta
dimensé&o do Plano pretende explorar um conjunto de elementos de diagndstico
gue possam caracterizar o atual arranjo politico-institucional do territério, que
consiste na andlise das estruturas de poder existentes, visando o
fortalecimento das novas institucionalidades e sua governabilidade
socioterritorial, na perspectiva da configuracdo de uma moderna esfera publica,
ampliada e democratica.

De posse desse conjunto de elementos de diagndstico analisado e
validado pelo territério, esta dimensdo deve gerar 0s objetivos estratégicos no
sentido de aperfeicoar o atual arranjo politico-institucional, que vai ser
concretizado nas estratégias, eixos tematicos, programas e projetos da referida
dimenséo.

E importante salientar que a dimens&o politico-institucional deve
dialogar com as demais dimensdes do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) a medida que ela é o alicerce que da sustentacéo
ao proprio Plano, principalmente no que diz respeito a construcdo de uma
ambiéncia politico-institucional e sociocultural favoraveis a participacdo da
sociedade civil na formulacdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas (ou acdes sociais publicas), bem como na concretizacdo das

intencdes inscritas no referido Plano.

21.1 Estrutura do Poder Local e Territorial

A construcdo democratica dos espacos publicos no contexto da
estratégia de desenvolvimento territorial, no Brasil de hoje e, mais
especificamente no Nordeste brasileiro, requer ampliar o olhar para entender a
complexidade e multiplicidade de fatores inerentes a tal construcéo.

Este olhar deve permitir caminhar pela natureza das relagbes entre
Estado e sociedade civil, pela questdo da representatividade, pelas matrizes

culturais e pelos formatos institucionais que os encontros vao assumindo e, a
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depender da convergéncia de inten¢cdes e propositos entre Estado e sociedade
civil, as relacdes serdo movidas por projetos distintos, isto é, ora por projetos
politicos compartilhados, ora por projetos politicos complementares como
estratégia de implantacdo do ajuste neoliberal que exige, cada vez mais, 0
encolhimento das responsabilidades sociais do Estado.

Refletir sobre a estrutura do poder local e a governabilidade
territorial € uma exigéncia apontada pelo territério a medida que se reconhece
que o “sujeito” do desenvolvimento territorial s&o as forgcas sociais, econémicas
e politico-institucionais, operando na forma de autogestdo e, sobremaneira,
atuando em redes sociais, econdmicas e institucionais (arranjos), o que
significa dizer legitimada de expressédo conferida pela participacdo cidada co-
responsavel.

Os Quadros 20 a 25 dimensionam a representagao politico-partidaria
do territério, do Poder Executivo Municipal considerando 0s processos
eleitorais de cinco mandatos (e com informacfes disponiveis para consulta
1993-1996 a 2009-2012 a), ao tempo reflete o desenho das forcas partidarias
no ambito do poder executivo e suas relacdes de alianca (espaco de diadlogo e
poder de negociacdo como aliado) ou oposicéo (espaco de didlogo e poder de
negociacdo como oposicdo) com o governo estadual e federal, no periodo
antes referido.

Assim, o primeiro elemento destacado no diagnostico diz respeito a
estrutura do poder local e territorial, sintetizado nos quadros que retratam o
desenho politico-partidario do territorio, nos ultimos dois mandatos, tendo como
referéncia a representacdo do poder executivo e a representacdo das camaras

municipais.

21.1.1 Poder Executivo

NI N° ELEITORES REPRESENTACOES PARTIDARIAS 1993/1996
1992 PARTIDOS | PREFEITOS | PREFEITAS
MICRO TERRITORIO |
Chaval PDT
Barroquinha PSDB
Camocim PRN

MICRO TERRITORIO I
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MUNICIPIOS

N° ELEITORES

REPRESENTACOES PARTIDARIAS 1993/1996

1992 PARTIDOS PREFEITOS PREFEITAS

Granja PSDB X
Martinépole PFL X
Uruoca PSDB X

MICRO TERRITORIO III
Acarall PMDB X
Cruz PSDB X
Jijoca de PDC X
Jericoacoara

MICRO TERRITORIO IV
Marco PSDB X
Morrinhos PMDB X
Bela Cruz PSDB X

Quadro 21: Composicdo do Poder Executivo Municipal — Mandato 1993-1996
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢cdes Municipais/ site tse.gov.br
Nota: na fonte pesquisada nao foram disponibilizadas informagdes acerca do nimero de eleitores neste

periodo.
MUNICIPIOS N° ELEITORES REPRESENTACOES PARTIDARIAS 1997/2000
1996 PARTIDOS | PREFEITOS PREFEITAS
MICRO TERRITORIO |
Chaval 9.470 PTB X
Barroquinha 10.523 PFL X
Camocim 33.196 PSDB X
MICRO TERRITORIO Il
Granja 24.635 PSD
Martindépole 6.550 PDT X
Uruoca 7.325 PMDB X
MICRO TERRITORIO Il
Acaral 27.420 PSD X
Cruz 12.680 PSDB X
Jijoca de 6.281 PSD X
Jericoacoara
MICRO TERRITORIO IV
Marco 14.640 PSDB X
Morrinhos 10.544 PFL/PSDB X
Bela Cruz 15.800 PSD
TOTAL

Quadro 22 : Composicao do Poder Executivo Municipal — Mandato 1997- 2000
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢cdes Municipais/ site tse.gov.br

REPRESENTACOES PARTIDARIAS 2001/2004

N° ELEITORES

MUNICIPIOS 2000 PARTIDOS PREFEITOS PREFEITAS
MICRO TERRITORIO |
Chaval 7.511 PTB X
Barroquinha 10.474 PSDB X
Camocim 29.355 PPS X
MICRO TERRITORIO Il
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REPRESENTACOES PARTIDARIAS 2001/2004

- N° ELEITORES
PREFEITAS
PRI AIES 2000 PARTIDOS PREFEITOS

Granja 26.785 PSD X
Martinopole 5.316 PFL X
Uruoca 8.191 PPS X

MICRO TERRITORIO I
Acarall 30.322 PSD X
Cruz 14.693 PSDB X
Jijoca de 7.473 PSD X
Jericoacoara

MICRO TERRITORIO IV
Marco 13.067 PSDB X
Morrinhos 11.821 PSDB X
Bela Cruz 17.548 PSDB X
TOTAL

Quadro 23: Composicdo do Poder Executivo Municipal — Mandato 2001-2004
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Eleigbes Municipais/ site tse.gov.br

N° ELEITORES

REPRESENTACOES PARTIDARIAS 2005/2008

MUNICIPIOS 2004 PARTIDOS | PREFETOS | PREFEITAS
MICRO TERRITORIO |
Chaval 9.113 PTB X
Barroquinha 10.261 PSDB X
Camocim 36.331 PP X
MICRO TERRITORIO Il
Granja 30.517 PSDB X
Martinépole 6.364 PT X
Uruoca 8.912 PPS X
MICRO TERRITORIO llI
Acaral 31.881 PMDB X
Cruz 15.714 PSDB X
Jijoca de 8.385 PSDB X
Jericoacoara
MICRO TERRITORIO IV
Marco 15.760 PSDB X
Morrinhos 12.825 PSDB X
Bela Cruz 19.132 PMDB X
TOTAL

Quadro 24: Composicao do Poder Executivo Municipal — Mandato 2005-2008
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Eleig6es Municipais/ site tse.gov.br
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N° ELEITORES

REPRESENTACOES PARTIDARIAS 2009/2012

HLRIE]IEs 2008 PARTIDOS | PREFEITOS | PREFEITAS
MICRO TERRITORIO |
10.100 PDT X
Chaval
10.360 PTB
Barroquinha
41.045 PP
Camocim
MICRO TERRITORIO I
Granja 33.892 PSDB X
Martinépole 7.410 PR X
Uruoca 10.102 PTB X
MICRO TERRITORIO I
Acarau 37.427 PT X
Cruz 17.876 PSDB X
Jijoca de 10.571 PMDB X
Jericoacoara
MICRO TERRITORIO IV
Marco 15.999 PP X
Morrinhos 12.059 PT X
Bela Cruz 20.503 PSBD X
TOTAL

Quadro 25: Composicdo do Poder Executivo Municipal — Mandato 2009-2012
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢des Municipais/ site tse.gov.br

Partido N° de o N° de Gestores

Mandatos " HOMEM| MULHER
PSDB 23 38,33 22 01
PSD 07 11,67 05 02
PMDB 06 10,00 06 -
PTB 05 8,33 04 01
PDT 03 5,00 01 02
PPS 03 5,00 03 -
PP 03 5,00 03 -
PT 03 5,00 03 -
PFL 02 3,33 02 -
PFL/PSDB 02 3,33 02 -
PRN 01 1,67 01 -
PDC 01 1,67 01 -
PR 01 1,67 01 -
TOTAL 60 100,00 54 06

Quadro 26: Predominéncia de mandatos dos partidos, periodo 1993 a 2012.
Fonte: Consolidacéo das informagfes analisadas dos cinco mandatos - 1993 a 2012
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Figura 24: Comparativos entre os partidos e entre os gestores homens e mulheres.
Fonte: Consolidacéo das informacdes analisadas dos cinco mandatos - 1993 a 2012

Diante do exposto o partido com maior n°® de mandato foi o PSDB
com 38,33%, em seguida vem o PSD com 11,67%, seguido do PMDB com
10%, do PTB com 8,33, do PDT, PP E PT com 5%. Os demais partidos ficaram
na faixa de 1 a 3%.

Conforme numeros, dois aspectos nos chama a atencdo, a
hegemonia do PSDB durante cinco mandatos e a pouca participacdo das
mulheres na gestdo puablica, apenas quatro municipios do territorio
conseguiram eleger cinco mulheres. Os municipios que tiveram mulheres como
gestoras foram Granja com dois mandatos, Chaval com dois mandatos e
Acarau e Bela Cruz com um mandato. Durante o processo de implementacao
da estratégia de Desenvolvimento Territorial, os gestores publicos tém se
mantidos bastante ausentes, sdo raros 0s eventos em que os prefeitos do
territério comparecem, e quando acontece ficam apenas para oS momentos de
abertura.

Percebe-se que a presenca, auséncia, ou apoio na implementacao
da estratégia, independe da cor partidaria. Ndo conseguimos visualizar nos
gestores uma proposta de unidade partidaria, na verdade, o que prevalece sao
as oportunidades criadas em fungcéo das conjunturas nacional ou estadual, por
esta razdo € que ha sempre troca de partidos, conforme quadro acima dos
cinco mandatos, o territério contou com a participacdo de treze partidos

diferentes.
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21.2 Mandatos Poder Legislativo Periodo 1997/2012

Municipios

N° Eleitores
1996

Vereadores/as 1997/2000

Partidos

NO

Homem

Mulher

Chaval

9.470

PPB

PSDB

PTB

Barroquinha

10.523

PFL

PSDB

Camocim

33.196

PFL

PL

PSD

PSDB

NN OIN
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MICRO |

53.189

34

3

0

Granja

24.635

PMDB

N

PSC

PSD

PSDB

Martinépole

6.550

PFL

PSDB

Uruoca

7.325

PMDB

N

PSD

PSDB
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PT

[N
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Acarau

27.420

PDT

PL

PMDB

PSC

PSD

N R B[N~

PSDB

Cruz

12.680

PDT

PMDB

PPB

PSB

PSDB

Jijoca de Jericoacoara

6.281

PSD

PSDB

TOTAL MICRO IlI

46.381
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Marco

14.640

PFL

PMDB

PSDB

]

Morrinhos

10.544

PDT

PSB

PSD

PSDB

Bela Cruz

15.800

PDT

PMDB

PSD

PSDB

PT
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Municipios

N° Eleitores

Vereadores/as 1997/2000

1996

Partidos

NO

Homem

Mulher

TOTAL MICRO IV

40.984

28

25

Quadro 27: Predominancia de mandatos de vereadores, periodo 1997 a 2000.

Fonte: TSE, on line, 2011

Municipios

N° Eleitores
2000

Vereadores/As 2001/2004

Partidos

NO

Homem

Mulher

Chaval

7.511

PP

PPS

PSD

PSDB

PTB

=

Barroquinha

10.474

PPS

PSDB

Camocim

29.355

PFL

PL

PP

PPS

PSDB

PTB

MICRO |

47.340
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w

w

PR NOINW|IF|O1

Granja

26.785

PMDB

PPS

PSD

PSDB

Martinépole

5.316

PFL

PMDB

B Ll el ]

PSDB

Uruoca

8.191

PCdoB

PPS

PSD

PSDB

MICRO I

40.292
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Acarau

30.322

PMDB

PSB

PSD

PDT

T el B A

Cruz

14.693

PFL

PMDB

PPS

PSD

PSDB

PT

PTB

Jijoca de Jericoacoara

7.473

PPS

PSD

TOTAL MICRO Il

52.488
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Marco
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Municipios

N° Eleitores
2000

Vereadores/As 2001/2004

Partidos

NO

Homem

Mulher

PSDB

Morrinhos

11.821

PFL

PSB

PSD

PSDB

Bela Cruz

17.548

PFL

PMDB

PPS

PSD

PSDB

PT

PTB

TOTAL MICRO IV

42.436
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Quadro 28: Predominancia de mandatos de vereadores, periodo 2001 a 2004.
Fonte: TSE, on line, 2011

Municipios

N° Eleitores
2004

Vereadores/as 2005/2008

Partidos

NO

Homem

Mulher

Chaval

9.113

PL

1

PMN

PP

PRP

PSDB

B Ll el ]

Barroquinha

10.261

PPS

PSDB

PT

PTB

Camocim

36.331

PDT

[ Ll Ll Ll

PPS

PSDB

PTB

MICRO |

55.705
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Granja
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Martinépole

6.364

PPS
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Uruoca
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PPS
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MICRO II

45.793
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Acaral
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Cruz
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PMDB
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Jijoca de Jericoacoara

8.385

PPS
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Municipios

N° Eleitores
2004

Vereadores/as 2005/2008

Partidos

NO

Homem

Mulher

PSB

PSDB

2

TOTAL MICRO llI

55.980

N
WIo |-

N
O~

3

Marco

15.760

PFL

PMDB

PSDB

PT

Morrinhos

12.825

PFL

PRP

PSDB

PT

Bela Cruz

19.132

PMDB

PP

PPS

T el O el O Ll

PSDB

PT

TOTAL MICRO IV

47.717
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Quadro 29: Predominancia de mandatos de vereadores, periodo 2005 a 2008.

Fonte: TSE, on line, 2011

Municipios

N° Eleitores
2008

Vereadores/as 2009/2012

Partidos

NO

Homem

Mulher

Chaval

10.100

PCdoB

=

PSDB

PMDB

DEM

PSB

PHS

Barroquinha

10.360

PR

PSB

PTB

Camocim

41.045

PSB

[N

PSDB

PR

PPS

PMN
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Municioios N° Eleitores Vereadores/as 2009/2012
P 2008 Partidos Ne Homem Mulher
MICRO II 51.404 28 22 6
PCdo B 1 1 -
PSDB 1 1 -
, PMDB 5 5 -
Acarau 37.427 DEM 1 1 .
PSB 1 1 -
PHS 1 1 -
DEM 2 2 -
PRB 2 2 -
Cruz 17.876 PSB > > .
PSDB 3 3 -
PMDB 3 3 -
. . PSDB 4 4 -
Jijoca de Jericoacoara 10.571 pT 1 1 .
PRB 1 - 1
TOTAL MICRO Il SRl = 2 1
DEM 1 - 1
PP 2 2 -
PMDB 1 1 -
Marco 15.999 PSB 1 1 -
PT 1 1 -
PSDB 3 3 -
DEM 1 1 -
PRP 2 - 2
. PSDB 3 3 -
Morrinhos 12.059 PSB 1 - 1
PCdoB 1 1 -
PDT 1 1 -
PMDB 4 3 1
PSDB 2 2 -
Bela Cruz 20.503 | PV 1 1 -
PRB 1 1 -
PSL 1 1 -
TOTAL MICRO IV L 2 - 2
Quadro 30: Predominéncia de mandatos de vereadores, periodo 2009 a 2012.
Fonte: TSE, on line, 2011
21.3 Predominancia dos Mandatos de Vereadores no Periodo 1996/2012
) Vereadores/as
Partidos N° de Vereadores %
Homem Mulher
PSDB 118 27.90 99 19
PMDB 52 12,29 46 6
PPS 45 10,64 42 3
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Vereadores/as

Partidos N° de Vereadores %

Homem Mulher
PSD 42 9.03 34 8
PFL 32 757 27 5
PSB 27 6.38 22 5
PT 16 3.78 12 4
PTB 15 3.55 14 1
PP 11 2.60 9 2
PL 10 236 10 -
PDT 10 236 9 1
PRP 7 1,65 4 3
PR 7 1,65 6 1
DEM 7 1,65 6 1
PCdoB 5 118 5 -
PPB 3 071 1 2
PSC 3 071 3 -
PV 3 071 3 -
PRB 3 0,71 2 1
PMN 2 0,47 1 1
PHS 2 0.47 2 -
PTdoB 1 0.24 1 -
PRB 1 0.24 1 -
PSL 1 0.24 1 -
TOTAL 423 100,00 360 63

Quadro 31: Predominéncia de mandatos dos vereadores, periodo 1996 a 2012.

Fonte: Consolidacédo das informag¢fes dos cinco mandatos - 1996 a 2012
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PSL
PRB
PTdoB
PHS
PMN
PRB
PV
PSC
PPB
PCdoB
DEM
PR
PRP
PDT
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PTB
PT
PSB
PFL
PSD
PPS
PMDB
PSDB

VEREADORES/AS MULHER
B VEREADORES/AS HOMEM
B N DE VEREADORES

Figura 25: Consolidagdo dos mandatos dos vereadores, periodo 1996 a 2012.

Fonte: Andlise dos Quadros anteriores, 2010

Conforme Quadro 31 e a Figura 25, os numeros demonstram a

mesma tendéncia constatada nos quadros dos mandatos do poder executivo,

ou seja: predominancia do PSDB no periodo, o partido teve 27,90%, em

seguida vem o PMDB com 12,29%, seguidos dos partidos PPS com 10,64%,
do PSD com 9,93%, do PFL com 7,57%, do PSB com 6,38% e dos demais

variando na faixa de 0,24 a 3,78%. Também demonstram que a participacao
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feminina nas camaras de vereadores, no periodo de vinte anos, quatro
mandatos, ainda € muito baixa, apenas 14,89% ocuparam a casa.

Assim como nos cargos do executivo, 0s himeros demonstram nao
haver fidelidade partidaria, durante os quatro mandatos 19 partidos contaram
com vereadores eleitos, isso demonstra que a troca de partidos vai se dando
partir das conjunturas nacional e estadual.

Durante a realizacdo dos eventos territoriais constata-se que a
participacdo dos vereadores € muito reduzida. Quanto ao funcionamento das
Camaras de Vereadores algumas utilizam audiéncias publicas, porém esta
pratica ainda € muito timida, referidas audiéncias acontecem quando o0s
municipios sofrem problemas graves, a exemplo de secas, e muito raramente

guando solicitadas por iniciativas populares.

21.4 Estrutura administrativa e atuacdo das instituicbes publicas e da
sociedade civil no territorio com potencial de integracéo

Antes de apresentar elementos de diagnostico mais especifico deste
tema é necessario refletir sobre elementos de diagndstico apontados no estudo
do tema “Institucionalidades para a Gestdo Social do Desenvolvimento
Territorial Rural”’, na Série Documentos do CONDRAF N° 01 (2005) que, entre
outras coisas, aborda na forma de convergéncias/divergéncias e
consideracoes/ sugestdes a referida tematica com base no conjunto de estudos
ja realizados.

A primeira variavel de diagndstico refere-se ao panorama da
institucionalidade, compreendido pelos componentes: (1) Articulacdo dos
Atores sociais; (2) Composicdo do CMDR; (3) Carater dos Conselhos; (4)
Legitimidade da representacao; (5) Papel do CMDR enquanto formulacdo e
gestdo de politicas publicas e (6) Capacitacédo e qualidade da participacédo dos
atores sociais.

A segunda varidvel de diagnostico aborda as bases territoriais e
institucionais das diferentes esferas de gestdo social, compreendida pelos
componentes: (1) Abrangéncia e interacdo das acoes; (2) Amplitude e enfoque
dos debates; (3) Continuidade e descontinuidade das acdes e (4) Mecanismos

de apoio ao funcionamento das institucionalidades.
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Outra variavel trata dos principais avancos e obstaculos nos
ambitos: (1) do Desenvolvimento rural municipal; (2) da Articulacdo e
cooperacdo entre os diferentes atores sociais; (3) da Organizagdo, da
participacdo e da capacitacdo dos atores locais, em especial dos agricultores
familiares e das comunidades e (4) do Ambiente institucional e da consolidacéo
de novas institucionalidades.

Considerando esta Ultima variavel, o quadro abaixo procura destacar
no Territério a atuacdo de diversas instituicdes publicas que ofertam uma
variedade de servicos e/ou agdes com potencial de integracéo, no sentido de
verificar a estrutura administrativa e a capacidade de atuacdo das instituicbes
publicas nas diferentes esferas de governo, no contexto do desenvolvimento e

da teia de rela¢des sociais do territério.

21.5 Governos Federal e Estadual

O Territorio do Litoral Extremo Oeste conta com atuacao de diversas
instituicbes publicas ofertando uma variedade de servigcos. Como o Plano tem
uma abrangéncia territorial, este passa a exigir destas instituicbes um maior
nivel de integracdo de suas acoes, razdes pelas quais, priorizamos destacar os

principais servicos prestados ao territério com potencial de integracdo entra as

instituicdes.

Tipos de Servigo Instituicdes e A¢Bes com Potencial de Integragao
Banco do Brasil — Desenvolvimento Regional Sustentavel —
DRS.

Atividades do DRS priorizadas em parte dos municipios
do territorio:
Artesanato, Apicultura, Cajucultura e Mandiocultura.

1. Acesso ao Crédito Banco do Nordeste do Brasil

Atividades priorizadas em parte dos municipios do
territorio:

Extrativismo (carnalba), turismo e fruticultura, com destaque
para a cajucultura, galinha caipira, apicultura, bovinocultura e
piscicultura

SEBRAE - Sede em Sobral.
Atividades priorizadas no territorio:
a) Artesanato;

b) Comércio Varejista;

2. Assessorial/
Assisténcia Técnica e
Capacitacdo
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Tipos de Servi¢co

Instituicdes e A¢Bes com Potencial de Integragéo

¢) Ovinocaprinocultura;

d) Apicultura;

e) Turismo;

f) Fruticultura irrigada;

g) Cajucultura;

h) Mandiocultura;

i) Agroindustrias (caju e mandioca)

j) Setor Moveleiro (municipio de Marco)

EMATERCE, INSTITUTO AGROPOLOS E ATES/INCRA
Assisténcia/Assessoria Técnica Ambiental e Social para o
fortalecimento da agricultura familiar e assentados da
reforma agraria.

3. Infraestrutura

DNOCS
Manutencgdo e Gestao dos Perimetros Irrigados

Caixa Econdmica Federal

Elaboracdo, acompanhamento e controle social aos projetos
sociais, econdmicos e ambientais implantados pelos
municipios e estado em parceria com o Governo Federal.

FUNASA

Elaboracdo, acompanhamento e controle social aos projetos
de saneamento basico no territério, controle de endemias,
abastecimento

4. Meio Ambiente

IBAMA
Recuperacao e preservacdo ambiental de areas degradadas
e em potencial de degradacao.

SEMACE
Licenca ambiental para os projetos implantados nos
territérios demandantes desta acéo

ICMBIO — Administra o pargque de Jijoca de Jericoacoara

6. Abastecimento e
Comercializacao

CONAB
Elaboracdo e acompanhamento aos Projetos de Aquisicao
de Alimentos com Doacao Simultanea — PAA.

SDA/MDS
Elaboragdo e acompanhamento aos Projetos de Aquisi¢do
de Alimentos com Doacéo Simultdnea — PAA e PAA LEITE.

8. Reforma Agraria

INCRA e PROJETO CREDITO FUNDIARIO
Fortalecimento e recuperacdo de areas de assentamentos
de reforma agraria

IDACE
Acompanhamento ao processo de regularizagdo fundiaria no
territério.

9. Certificacdo de
produtos de origem
animal

Superintendéncia do Ministério da Agricultura SFA
Servigos de Inspecdo Federal — SIF

ADAGRI
Servigos de Inspecdo Estadual — SIE

Prefeituras Municipais
Servicos de Inspecdo Municipal — SIM

10. Acompanha as
politicas de
Desenvolvimento

Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario — DFDA —
CEARA
Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA
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Tipos de Servi¢co Instituicdes e A¢Bes com Potencial de Integragéo

Agrério

Cogerh — Gestdo de &guas; bacias hidrograficas de

ros. ., B : > X
Outros Acarau e Coreau e secretaria os Comités de Bacias

Quadro 32: Servicos Prestados pelas Instituicbes com Potencial de Integracéo
Fonte: Pesquisa da Consultoria junto as Instituicdes com atuagéo no Territorio.

Tomando como referéncia os servicos de acesso ao crédito, vamos
constatar que o Banco do Nordeste do Brasil, o Banco do Brasil e o0 SEBRAE
priorizaram em comum a atividade da cajucultura. Além destas trés instituicbes
gue por natureza da atividade se faz necessario a integracdo de acdes, outras
apresentam grande potencialidade para integrar acées, as quais podemos citar:
CONAB e Bases de Servigcos no apoio ao acesso aos mercados; ADAGRI e
SFA na certificacdo dos produtos processados e EMATERCE, INSTITUTO
AGROPOLOS e ATES/INCRA na prestacao de servicos de assisténcia técnica.

No entanto, a integracdo de acdes ainda se constitui num grande
desafio, haja vista, que a vivéncia das instituicoes é de desenvolver suas acdes
de forma isolada, trazendo como consequéncia a desarticulacdo da oferta de
politicas publicas, e, por conseguinte, a desarticulacdo da demanda.

O Comité de Articulacdo Estadual — CAE do Programa Territorios da
Cidadania, vem desenvolvendo esfor¢cos no sentido de melhorar a oferta de
politicas publicas e de qualificar as demandas apresentadas pela sociedade de
forma geral. Desta forma, a constituicdo dos Comités Tematicos como instancia
propositiva e de qualificacdo da demanda e os grupos tematicos do CAE, vém
se configurando como uma experiéncia que podera produzir bons frutos para a
melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade. Vale
destacar que apesar do CAE ter sido constituido para articular acées do
Programa Territorios da Cidadania- PTC, este comité também vem articulando

acOes para os territérios rurais que ainda néo fazem parte do PTC.
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21.5.1 Governo Municipal

Tipos De Servigos

Instituicdes

Localizagao

Infraestrutura

Secretaria de Obras e ou Infra
estrutura

Cruz, Camocim, Jijoca de
Jericoacoara, Morrinhos; Granja
com pasta junto a SMAA;

Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente

Cruz, Jijoca de Jericoacoara,;
Morrinhos,  Marco, Chaval,
Barroquinha, Camocim,
Martindpole tém pasta junto a
SEMA

Educacéo

Secretaria de Educacao

Todos 0s municipios

Assisténcia Técnica e
Desenvolvimento rural
sustentavel; Recursos Hidricos

Secretaria de Agricultura;
Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel,

Cruz, Jijoca de Jericoacoara,
Marco, Martin6pole, Morrinho e
Uruoca; Chaval tem pasta
ligado a SEMA; Camocim tem
pasta ligado ao SMDS; Granja
com pasta junto a SMAA;
Acarau e Bela Cruz tém pasta
ligada a SADE; Barroquinha
tem pasta com a SETUMA,

Comunicacgéao

Secretara de Comunicacdo

Granja com pasta junto a
SMAA,;
Todos tem assessoria de

comunicacdo

Saude

Secretaria de Saude

Todos 0s municipios

Assisténcia Social

Secretaria de Acao Social;
Desenvolvimento Social e
Cidadania

Todos os municipios

Gestao e controle

Secretaria de financas

Todos 0s municipios

Emprego e renda

Secretaria de Acao Social,
Trabalho e Empreendedorismo

Acarau e Cruz

Cultura esporte e lazer

Secretaria Cultura e Desporto

Camocim,

Turismo

Secretaria de Turismo

Camocim, Cruz, Jijoca de
Jericoacoara, Barroquinha tem
pasta com a SETUMA; Chaval
tem pasta ligado a SEMA

Administracdo e Finangas

Secretaria de Administragcéo

Todos 0s municipios

Aquicultura e Pesca

Secretaria de Aquicultura e
Pesca

Acarau, Cruz, Chaval tem pasta
ligado a SEMA; Barroquinha
tem pasta com a SETUMA,
Camocim tem pasta com o
SMDS;

IndUstria e Comércio

Secretaria de IndUstria e
Comeércio

Morrinhos; Camocim tem pasta
com o SMDS;

Agronegocios

Secretaria de Agronegécios

Acarau, Bela Cruz

Quadro 33: Tipos de Servigos Prestados pelos Municipios no Territério
Fonte: Fonte: Pesquisa da Consultoria junto as Secretarias Municipais.

A andlise deste quadro ndo é muito diferente da analise anterior, ou

seja, apesar das secretarias municipais estarem muito proximas, a experiéncia

tem mostrado que elas, muitas vezes, desenvolvem atividades de forma

desarticulada, sem relacionar as a¢gdes e os objetivos que tem em comum.
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Essa atuacao isolada, pode ocasionar superposi¢cdo de papéis e recursos de
toda ordem, apontando necessariamente, para um planejamento melhor dos
entes municipais no que se refere a otimizacdo dos recursos e uma melhor
oferta dos servigcos publicos. Portanto, articular acdes de ambito municipal
também ainda se constitui como um grande desafio a ser enfrentado pelos

gestores municipais.

21.6 Estrutura Socioorganizativa e Politica da Sociedade Civil

Assim como as instituicbes publicas, também sao varias as
entidades da sociedade civil que prestam servicos ou desenvolvem acgdes
importantes na busca do desenvolvimento do territorio. Assim, destacamos
aquelas com maior potencial de integracdo de acdes, tendo em vista, a

consonancia com o Plano, cuja abrangéncia é territorial:

Tipos de Acbes e Servigos Entidades e Organizacdes

Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais - STTR

Sindicato dos Trabalhadores da
Politica Sindical Agricultura Familiar - SINTRAF

Sindicato Patronal

Sindicato dos Produtores de Sal

Sindicato dos Estivadores

Sindicatos dos Servidores Publicos

Movimento dos Sem Terras

Forum dos Assentados/as

Reforma Agraria CPT

Movimento Sindical dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais

N - Férum Cearense pela Vida no Semi
Convivéncia com o Semi Arido

Arido
Organizagdes N&o Governamentais —
Meio Ambiente ONGs que trabalham a tematica
ambiental Condemas
Recursos Hidricos Comités de Bacias Hidrogréficas
Articulacdo/organizagéo dos/as
Apicultores/as Cooperativa de Pequenos Produtores.
CAPACIT -. Convénio INCRA. Atende
a 18 Assentamentos de Reforma
Assessoria Técnica Agraria com 912 familias a 6
municipios;
Instituto Carnauba
Ceat
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Tipos de A¢cbes e Servigos

Entidades e Organiza¢des

- TERRA AZUL, TERRA TRES

Acompanhamento e controle social de
acOes e politicas publicas voltadas para
projetos produtivos e desenvolvimento
sustentavel dos municipios.

Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel — CMDS

Acompanhamento e controle social de
acOes e politicas publicas de Saude

Conselhos Municipais de Saude

Acompanhamento e controle social de
acOes e politicas publicas de Assisténcia
Social

Conselho da Assisténcia Social

Acompanhamento e controle social de
acoes e politicas publicas de Educacao.

Conselho de Educacédo, Conselho de
Alimentacao Escolar

Acompanhamento e controle social de
politicas publicas voltadas para criangas e
adolescentes

Conselho Tutelar; Conselho Municipal
de Criancas e Adolescentes

Religido Pastorais Sociais e Regifes Episcopais
Pescadores Colbnias de pescadores

Outras

Artesanato Associacdo de Artesdos Centro de Arte

Agricultores Familiares

Solidaria do Acaral — CASA

Associacbes Comunitarias

Quadro 34: Tipos de Acdes e Servicos Prestados por Entidades e Organizacdes da

Sociedade Civil com Potencial de Integracao.

Fonte: Pesquisa da consultoria junto as entidades e organiza¢des da sociedade civil
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22 INFRAESTRUTURA INSTITUCIONAL TERRITORIAL

22.1 Municipalizacéo das Politicas Publicas

A municipalizagdo foi adotada como diretriz para a execugédo de
politicas publicas descentralizadas. A idéia—conceito “descentralizacéo”
significa a transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias mais
elevadas (Unido) para instancias de unidades espacialmente menores
(municipio), conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestdo para
unidades territoriais de menor amplitude e escala.

N&o pode, portanto, ser confundida com desconcentracdo, que
representa apenas a distribuicdo da responsabilidade executiva de atividades,
programas e projetos, sem transferéncia da autoridade e autonomia decisoria.

Na pratica, entretanto, a descentralizacao acarretou em quase todos
0S municipios sérias consequéncias, entre elas destacam-se: (1) As
responsabilidades foram transferidas, mas os recursos ou ndo o foram ou
foram transferidos em quantidades insuficientes, desconsiderando a realidade
das prefeituras municipais; (2) As prefeituras ndo foram preparadas para
receber os encargos transferidos; (3) As acdes foram programadas de forma
desintegrada e desarticulada, uma vez que a complexidade dos problemas
sociais ndo foi considerada; (4) Os o6rgdos federais assumiram o papel de
coordenar as acdes e repassar recursos, desobrigando-se da responsabilidade
de programar as politicas regionais e (5) A adocao de critérios regressivos na
distribuicdo de recursos, descentralizando proporcionalmente 0s encargos
sociais, promoveu a fragmentacdo do tecido social, aumentando as
desigualdades.

Avancar na perspectiva da descentralizacdo significa garantir em
todo o pais as politicas de enfrentamento a fragmentacéo do tecido social e a
garantia dos direitos sociais, efetivadas na integracdo dos governos federal,
estadual e municipal, numa concepcéao regional ou territorial, fortalecendo o
poder dos seus executores/atores. Devem assumir, portanto, o carater
universal e estruturante, sem, contudo, deixar de considerar a
multiculturalidade e a diversidade dos excluidos socialmente.

316



No nosso caso especifico, o governo federal adotou uma politica de
redistribuicdo de recursos aos municipios, de acordo com 0s impostos
arrecadados e o numero de habitantes, sem considerar o endividamento dos
estados e municipios. Em funcdo de tudo isso, o que se pode constatar, na
pratica, foi a desconcentracdo, em vez de descentralizar e municipalizar as
politicas publicas.

Considerando que cada vez mais, 0S governos municipais passam a
ter sob a sua responsabilidade o enfrentamento de questdes relativas a saude,
saneamento, educacao, habitacédo, meio ambiente e diante da dependéncia da
receita publica originaria da arrecadacao realizada pelos governos estaduais e
pelo Governo Federal e que sao transferidos aos municipios, torna-se
necessaria a adocdo de medidas por parte dos municipios, para que diminuam
sua vulnerabilidade e encontrem meios proprios para avancar na realizacao
dos seus programas prioritarios.

Assim, um elemento de diagnostico considerado neste item refere-se
ao orcamento publico municipal que tem origem em duas matrizes, ou seja, (1)
Transferéncias governamentais de carater federal e estadual e (2) Receitas

oriundas da arrecadacao de impostos do préprio municipio.

22.1.2 Financas publicas dos municipios

As financas publicas dos municipios correspondem a Receita
orcamentaria arrecadada pelos municipios; Receita tributaria arrecadada pelos
municipios; Transferéncias governamentais aos municipios e despesa
orcamentaria empenhada pelos municipios.

22.1.2.1 Construcado do Orcamento Publico Municipal

22.1.2.1.1 Transferéncias Governamentais

As transferéncias mencionadas sdo originarias do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos — ICMS, Fundo de Desenvolvimento da Educacdo — FUNDEB,
Convénios, Transferéncias de Capital, dentre outros, que constituem o

montante orcamentario.
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Os Quadros 34, 35 e 36, detalham as transferéncias em nivel
federal no periodo de 2000 a 2009 considerando, em separado, cada
transferéncia, ou seja, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Fundo de
Desenvolvimento da Educagéo (FUNDEB).

O orcamento destinado a salude nos no Territorio, originario de
Receitas de impostos e Transferéncias constitucionais e transferéncias do SUS
esta sintetizado no quadro 9 e refere-se aos repasses dos anos 2006, 2007,

2008 e 20009.

Municipios 2004-2005 2006-2007 2008-2009
MICRO |
Chaval 8.091.000 12.291.903 13.334.075
Barroquinha 9.935.140 12.616.693 16.975.975
Camocim | e 34.522.329 43.239.245
SUB-TOTAL 18.026.140 59.430.925 73.549.295
MICRO Il
Granja | - 33.754.847 39.920.731
Martinbpole | —ememmeeee 9.933.735 12.438.303
Uruoca | e 11.744.003 16.750.622
SUB-TOTAL | = 55.432.585 69.109.656
MICRO llI
Acarau 23.885.484 34.450.438 49.976.904
Cruz 13.932.084 19.650.524 23.638.142
Jijoca de Jericoacoara 9.719.563 12.304.261 16.248.694
SUB-TOTAL 47.537.131 66.405.223 89.863.740
MICRO IV
Bela Cruz 14.549.858 19.338.153 26.468.934
Marco 15.720.939 19.930.403 25.174.203
Morrinhos 10.660.222 13.774.572 17.750.622
SUB-TOTAL 40.931.019 53.043.128 69.393.759
TOTAL 106.494.290 234.311.861 301.916.450
TOTAL GERAL 642.722.601,00

Quadro 35: Transferéncias governamentais — 2005-2009
Fonte: IPECE/ Anuério Estatistico Do Ceara 2004-2009




As transferéncias governamentais para o territério no periodo 2004 a
2009 corresponderam ao montante de mais de R$ 642 milhdes significando um
aporte de recursos importante para a execucdo das politicas publicas e
atendimento das necessidades da populagdo. O aumento desses repasses tem
se dado de forma significativa de cada periodo, o que representou 45,45% de

2004-2005 a 2006-2007 e de 22,39% para o periodo seguinte 2008-2009.

Micro 2004-2005 2006-2007 2008-2009 TOTAL

Micro | 18.026.140 59.430.925 73.549.295 151.006.360
Micro Il - 55.432.585 69.109.656 124.542.241
Micro 1l 47.537.131 66.405.223 89.863.740 203.806.094
Micro IV 40.931.019 53.043.128 69.393.759 163.367.906
TOTAL 106.494.290 234.311.861 301.916.450 642.722.601

Quadro 36: Comparativo das transferéncias governamentais entre os Micros

Territorios — 2005 - 2009
Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidacéo das informagdes — 05/01/2011
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Figura 26: Comparativo entre 0s micros territorios
Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidacéo das informagdes — 05/01/2011

De acordo com 0s numeros acima, constatamos que a distribuicdo

dos recursos com as transferéncias governamentais entre os micros territérios

apresenta a seguinte situacao: Micro Il recebe o maior volume de recursos
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31,7%, em seguida vem o Micro IV com 25,41%, seguidos dos Micro | com

23,49% e Il com 19,57%. Entre os municipios de cada Micro destacamos: na

Micro | o municipio de Camocim com 58,79% , na Micro Il o municipio de

Granja com 57,76%, na Micro Ill o municipio de Acarad com 55,61% e na Micro

IV basicamente ndo ha grandes diferencas entre os municipios, o0 municipio de

Bela Cruz aparece com 38,14% e Marco com 36,27%.

22.1.2.2 Receita orcamentaria arrecadada pelos municipios

A receita orcamentaria arrecadada € totalizada pelas receitas

correntes e receitas de capital, sendo que as receitas correntes correspondem

a receita tributaria, receita de contribui¢cdes, receita patrimonial, receita de

servigos, transferéncias correntes e outras.

Municipios | 2005-2006 | 2006-2007 2007-2008
MICRO |
Chaval 8.777.439 10.685.740 13.122.000
Barroquinha 10.409.529 11.732.738 13.168.301
Camocim - 38.289.244
SUB-TOTAL 19.186.968 22.418.478 64.579.545
MICRO Il
Granja - 28.358.760 34.778.085
Martinépole - 8.503.511 10.861.431
Uruoca - 13.772.360 12.627.071
SUB-TOTAL 50.634.631 58.266.587
MICRO 1l
Acarall 25.367.648 33.633.233 37.392.320
Cruz 14.544.686 18.475.687 20.667.122
Jijoca de Jericoacoara 10.597.356 13.119.577 13.249.304
SUB-TOTAL 50.509.690 65.228.497 71.308.746
MICRO IV
Bela Cruz 15.389.787 19.021.162 21.185.024
Marco 16.702.629 16.904.568 20.567.414
Morrinhos 11.188.439 13.991.757 14.546.885
SUB-TOTAL 43.280.855 49.917.487 56.299.323
TOTAL 112.977.513 188.199.093 250.454.201

Quadro 38: Receita orgamentéria arrecadada pelos municipios- 2005 - 2008

Fonte: IPECE/Anuario Estatistico do Ceara — 2009-2008-2007
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Micro 2004-2005 2006-2007 2008-2009 TOTAL

Micro | 19.186.968 22.418.478 64.579.545 106.184.991
Micro Il - 50.634.631 58.266.587 108.901.218
Micro 1lI 50.509.690 65.228.497 71.308.746 187.046.933
Micro IV 43.280.855 49.917.487 56.299.323 149.497.665
TOTAL 112.977.513 188.199.093 250.454.201 551.630.807

Quadro 37: Comparativo entre os Micros Territorios da Arrecadacdo Orcamentaria
dos Municipios
Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidacéo das informagées — 05/11/2010
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Figura 27: Comparativo entre os Micros Territorios da Arrecadacdo Or¢camentéaria dos
Municipios — 2005-2009
Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidac¢éo das informagdes — 05/11/2010

De acordo com os numeros acima, constatamos que a arrecadacao
entre 0s micros territérios apresenta a seguinte situacao: Micro Ill arrecada o
maior volume de recursos 33,91%, em seguida vem o Micro IV com 27,10%,
seguidos dos Micros Il com 19,74% e | com 19,25%. Entre os municipios de
cada Micro destacamos: no Micro | o municipio de Camocim com 59,29%, na
Micro Il o municipio de Granja com 59,68%, na Micro Il o municipio de Acarau

com 52,43% e na Micro IV basicamente ndo ha grandes diferencas entre os
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municipios, o municipio de Bela Cruz aparece com 37,62% e Marco com

36,53%.

22.1.2.3 Receita tributéria arrecadada pelos municipios

As receitas tributarias dos municipios sdo compostas dos impostos por

ele arrecadados, que sao: Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, Imposto de

Renda Retido na Fonte — IRRF, Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis —

ITBI, Imposto Sobre Servigos — ISS, Taxas diversas e Contribuicdo de Melhorias.

Estes impostos complementam a receita do municipio, ja que maior

parte destas vem dos repasses acima especificados. Abaixo descreveremos nos

dados das tabelas como estes se comportam na série de trés anos e serao

descritos em mil reais.

Municipios 2005-2006 2006-2007 2007-2008
MICRO |
Chaval 248.138 232.810 302.360
Barroquinha 182.026 198.915 184.825
Camocim - 991.051 1.198.262
SUB-TOTAL 430.164 1.422.776 1.685.447
MICRO Il
Granja - 791.033 760.271
Martinépole - 431.509 548.111
Uruoca - 603.192 564.844
SUB-TOTAL 1.825.734 1.873.226
MICRO Il
Acarau 896.744 948.832 1.302.568
Cruz 507.349 595.660 634.391
Jijoca de Jericoacoara 639.608 546.151 704.816
SUB-TOTAL 2.043.701 2.090.643 2.641.775
MICRO IV
Bela Cruz 279.157 381.345 728.072
Marco 601.628 728.619 557.715
Morrinhos 249.695 320.238 259.610
SUB-TOTAL 1.130.480 1.430.202 1.545.397
TOTAL 3.604.345 6.769.355 7.745.845

Quadro 39: Receita tributaria arrecadada pelos municipios- 2005 - 2008
Fonte: IPECE/Anuério Estatistico do Ceara — 2009-2008-2007
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Micro 2005-2006 2006-2007 2008-2009 TOTAL

Micro | 430.164 1.422.776 1.685.447 3.538.387
Micro Il 1.825.734 1.873.226 3.698.960
Micro llI 2.043.701 2.090.643 2.641.775 6.776.119
Micro IV 1.130.480 1.430.202 1.545.397 4.106.079
TOTAL 3.604.345 6.769.355 7.745.845 18.119.545

Quadro 40: Comparativo entre os Micros Territorios da Receita Tributaria dos
Municipios — 2005 - 2008
Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidacéo das informagfes — 05/11/2010
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Figura 28: Comparativo entre os Micros Territérios da Receita Tributaria dos
Municipios — 2005 - 2008
Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidacéo das informagdes — 05/11/2010

As receitas aqui apresentadas sdo inerentes aos tributos
arrecadados apenas pelos municipios. De acordo com 0s numeros acima,
constatamos que com relacdo a receita tributaria arrecadada entre 0s micros
territérios apresenta a seguinte situacdo: Micro Il arrecada o maior volume de
recursos 37,40%, em seguida vem o Micro IV com 22,66%, seguidos dos
Micros Il com 20,41%% e Micro | com 19,53%. Entre os municipios de cada

Micro destacamos: no Micro | 0 municipio de Camocim com 70,44%, na Micro Il
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0 municipio de Granja com 41,94%, na Micro Il o municipio de Acaral com
46,46% e na Micro IV o municipio de Marco com 45,98%.

Assim com no item das transferéncias, as arrecadacdes tém relagao
direta com o namero de habitantes de cada municipio, portanto, a liderancas
dos municipios entre os micros esta relacionada diretamente com esta questao,
uma vez que 0S municipios citados como maiores recebedores e
arrecadadores de recursos sdo 0s que tém maior nimero de habitantes.
Porém, isso nao significa que municipios de menor populacdo ndo possam
ampliar o seu nivel de arrecadacado, por exemplo, ampliando a capacidade de
prestacdo de servicos; maior consciéncia da sua populagéo para o pagamento
do IPTU, enfim, existem possibilidades reais dos municipios ampliarem a sua

capacidade de arrecadacgéo.
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Municipio Receitas de impostos e transferéncias | Receitas transferéncias do SUS Receitas transferéncias do
constitucionais SUS/hab. %

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 | 2006 2007 2008 2009
Chaval 5.713.081| 6.561.638| 8.236.660| 8.233.882| 1.407.003| 1.497.473| 1.886.463| 1.764.551 105 122 149 139
Barroquinha 7.037.932 7.853.982 9.922.911 9.429.128 971.093 854.194| 1.358.332| 1.374.204 66 57 88 88
Camocim 17.706.562 | 19.457.244| 22.599.207| 24.747.814| 2.180.678| 2.657.499| 6.039.089| 7.783.703 37 45 99 127
Micro |
Granja 14.772.432| 16.668.308 | 20.994.334| 20.528.054| 2.168.825| 2.307.823| 2.113.000| 3.053.593 40 44 39 56
Martinopole 5.308.730 7.241.233 8.852.361 8.746.729 845.164 815.035| 1.041.224 991.983 82 79 95 89
Uruoca 6.180.302| 6.758.336| 8.475.459| 9.924.376| 1.126.911| 1.027.129| 1.243.313| 1.397.090 90 79 91 101
Micro I
Acarau 17.605.548 | 19.010.940| 23.938.206| 22.595.419| 2.888.206| 3.245.484| 5.874.754| 7.015.010 56 62 108 128
Cruz 8.874.642| 10.290.978| 12.146.838| 13.486.148| 2.941.427| 2.744.284| 3.619.862| 3.957.607 123 123 155 168
Jijoca de 7.594.064 8.510.326| 10.840.188| 11.548.552| 1.045.608 927.919| 1.298.375| 1.751.138 62 60 78 103
Jericoacoara
Micro Il
Bela Cruz 9.823.617| 11.441.336| 14.168.816| 14.912.576| 1.866.166| 2.240.855| 2.544.196| 3.468.952 61 75 82 112
Marco 9.896.763| 10.306.024| 12.952.605| 15.257.903| 2.484.105| 3.042.822| 2.912.319| 3.727.240 122 131 120 151
Morrinhos 8.387.865 9.496.867| 11.789.739| 11.381.681 945.998 | 1.008.988 | 1.271.838| 1.977.127 46 47 57 87
Micro IV
Total 189.574.325 | 202.561.144 | 268.942.455 | 265.050.289 | 45.334.776 | 56.069.538 | 67.877.521 | 74.083.983 | 1573,5| 1907,7 | 2289,89 2497,53

Quadro 41: Receitas derivadas de Transferéncias Constitucionais e do SUS — 2006 -2009
Fonte: Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Salde — SIOPS — Ministério da Saude — DATASUS — Indicadores Municipais
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Micro Receitas de impostos e transferéncias Receitas transferéncias do SUS Receitas transferéncias do
Territorio constitucionais SUS/hab. (%)
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 | 2007 2008 2009
Micro | 30.457.575 | 33.872.864 | 40.758.778 | 42.410.824 | 4.558.774 | 5.009.166 | 9.283.884 |10.922.458| 208 224 336
Micro Il 26.261.464 | 13.999.569 | 38.322.154 | 39.199.159 | 4.140.900 | 4.149.987 | 4.397.537 | 5.442.666 | 212 202 225
Micro Il 34.074.254 | 37.812.244 | 46.925.232 | 47.630.119 | 6.875.241 | 6.917.687 | 10.792.991 |12.723.755| 241 245 341
Micro IV 28.108.245 | 31.244.227 | 38.911.160 | 41.552.160 | 5.296.269 | 6.292.665 | 6.728.353 | 9.173.319 | 229 253 259
TOTAL 118.901.538| 116.928.904 | 164.917.324| 170.792.262| 20.871.184| 22.369.505| 31.202.765| 38.262.198 890 924 1161 1.349

Quadro 42: Comparativo dos Repasses e Receitas derivadas de Transferéncias Constitucionais e do SUS — 2006 -2009por Micro

Territério

Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidacéo das informacdes — 05/01/2011
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Figura 29: Comparativo dos Repasses e Receitas derivadas de Transferéncias Constitucionais e do SUS — 2006 -2009

por Micro Territ6rio

Fonte: Analise feita pela consultoria a partir da consolidacé@o das informagdes — 05/01/2011
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22.2 Territorializacdo das Politicas Publicas (Municipio/Estado/Unido)

Os elementos de diagndstico acima e as reflexdes que eles
sugerem, indica que o Estado brasileiro ainda n&o conseguiu pensar as
politicas publicas como condi¢cdo de garantia dos direitos fundamentais dos
cidaddos e, nesse contexto, as politicas/programas assumem um carater
compensatorio e reparador que, por sinal, ndo respondem aos direitos, na
forma de lei, assegurados na Constituicdo democratica de 1988.

Por outro lado e, mais recentemente, tem-se observado a vontade
politico-administrativa das esferas de governo municipal, estadual e federal em
estabelecer canais de articulacdo e cooperacdo para a execucao de politicas
publicas (ou acdes sociais publicas). Um exemplo dessa vontade € o Pacto
pela Territorializagcdo do Estado do Ceara, onde a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA) assumiu, em 2009, conjuntamente com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o compromisso de cooperar
para a implantacdo integrada de politicas publicas, adotando a abordagem
territorial em todo o estado do Ceara.

A capacidade de articulacdo e cooperacdo entre as instituicbes
existentes no territério € muito particular e sutil para que se possa abordar de
forma avaliativa em maior ou menor grau. Sabe-se que de acordo com a
capacidade de articulacdo politica que cada gestor municipal desenvolve com
outros espacos como o legislativo, o executivo estadual e a unido, determinam
a possibilidade de maior ou menor alocacdo de recursos ou de politicas
publicas para os municipios que conformam o Territério do Litoral Extremo
Oeste.

O governo do Estado do Ceara vem desenvolvendo uma iniciativa
importante quanto ao Plano Plurianual, trata-se de promover debates junto a
populacdo com vistas a priorizacdo de acdes, bem como para prestacdes de
contas das ac¢fes implementada pelo PPA, para tanto vem promovendo este
debate de forma participativa envolvendo representantes das oito macro
regides de planejamento em conjunto com os territorios de identidades. A
seguir as acgOes ofertadas por macro regifes e por territorios de identidades

para o exercicio 2010.
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22.2.2 AcgBes Publicas Ofertadas pelo Governo Estadual

Secretarias e Conselhos Valor %
Secretaria de Infra- estrutura - SEINFRA 23.937.290,00 9,9%
Rodoviario do Estado do Ceara — Ceara lll 8.537.695,00 -
Otimizacdo de Seguranca do transito 62.500,00 -
Programa de Telecomunicagdes do Estado 410.000,00 -
Aeroportoviario 4.403.187,00 -
Rodoviario do Estado do Ceara 6.848.980,00 -
Eluépt)rrilcr:gimo e Universalizacéo do Atendimento com Energias 2.184.928,00 i
Modernizacéo da Gestado Publica 1.490.000,00 -
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social 11.646.831,00 4,81%
Ronda 718.000,00 -
Defesa Civil Permanente 9.000,00 -
Protecéo &s Criangas, Adolescentes, Mulheres e Minorias 592.000,00 -
Seguranca Moderna e com inteligéncia 9.783.079,00 -
Valorizag¢éo do Servidor 50.000,00 -
Gestao de Tecnologia da Informagéo 494.752,00 -
Secretaria da Justica e Cidadania 1.597.000,00 0,66%
Infra-Estrutura do Sistema Penitenciario do Ceara - INFRAPEN 865.000,00 -
Gestdo do Sistema Penitenciario - GESPEN 720.000,00 -
Promocéo da Qualificagdo e Ressocializagdo do Preso e Egresso 12.000.00 )
- PROATIVOS '

Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA 23.808.735,00 9,85%
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Pecuéria 32.000,00 -
gtuafaelnvolwmento Territorial Sustentavel e Combate a Pobreza 10.975.821,00 )
Desenvolvimento da Agricultura Familiar 3.626.575,00 -
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — SAO JOSE I 2.344.428,00 -
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER 3.367.993,00 -
Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara — Projeto SAO 2.030.130,00 )
JOSE Il

Acéo Fundiaria 1.431.788,00 -
Secretaria de Educacédo — SEDUC 54.897.769,00 22,70%
Padrdes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino 17.207.997,00 -
Qualidades da Educacéo Basica Nas Zonas Rural e Urbana 1.219.356,00 -
Organizacao e Gestdo Democratica da Educacéo Basica 443.410,00 -
Cooperacéo Entre Estado e Municipio 14.924.545,00 -
Programa de Atencao a Pessoa com Deficiéncia 187.869,00 --
Programa de Atendimento a Pessoa ldosa 58.276,00 -
Coordenacédo e Manutencao Geral 1.347.522,00 -
Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de juventude 17.964.800,00 -
Valorizac¢éo do Servidor 272.553,00 -
Gestao de Tecnologia da Informacao 1.271.441,00 -
Secretaria da Saude - SESA 27.454.770,00 11,35%
Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica 7.124.820,00 -
Progranja.de Expanséo e Melhoria da Assisténcia Especializada 1.853.943,00 )
— Empréstimo BID

Fortg[eplmento da Atencéo e Saude nos Niveis Secundario e 18.004.607,00 )
Terciario

Gestdao, Controle Social e Institucional do SUS 3.300,00 -
Vigilancia em Saude 468.100,00 -
Secretaria da Cultura - SECULT 1.365.914,00 0,56%
Biblioteca Cidada 250.334,00 -
Programa de Incentivo as Artes e Culturas do Ceara 1.074.500,00 -




Secretarias e Conselhos Valor %
Memoéria Cultural 41.080,00 -
Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos Hidricos )
— PROGERIRH Adicional 27.875.189,00
Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais 420.000,00 -
Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH 28.295.189,00 11,70%
Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos
Hidricos - PROGERIRH 27.875.189,00
Suprimento Hidrico para Centro Urbanos e Rurais 420.000,00 -
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Superior
- SECITECE 10.017.382,00 4,14%
Transferéncia de Tecnologias para o Desenvolvimento Regional -
Integrado 317.050,00
Cearé Digital 87.428,00 -
Formacéo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento 2.396.387,00 -
Gesta_o do Sistema de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Educacao 7.216.517,00 )
Superior
Secretaria do Esporte 2.475.772,00 1,02%
Esporte Educacional 1.475.772,00 -
Gestéo de Equipamentos e Instalagdes Esportivas 1.000.000,00 -
Secretaria das Cidades 13.522.555,00 5,59%
Estruturacé@o e Requalificacdo Urbana 220.000,00 -
Habitacional 2.613.629,00 -
Desenvolvimento e Integracdo Regional 1.247.282,00 -
Saneamento Ambiental do Ceara 9.441.644,00 -
g_tle_clzjrgtarla do Trabalho e Desenvolvimento Social - 10.976.654.00 4.53%
E'ra\osg;rlna de Apoio as Reformas Sociais do Ceara — PROARES — 6.040.000,00 )
Seguranca Alimentar Nutricional 41.550,00 -
Protec&o Social Béasica 1.153.851,00 -
Trabalho Competitivo, Alcangado a Empregabilidade 1.727.160 )
1.396.661,00
Desenvolvendo o Empreendedorismo e o Artesanato 461.000,00 -
Programa de Atencao a Pessoa com deficiéncia 50.000,00 -
Programa de Atendimento a Pessoa Idosa 125.000,00 -
Desenvolvimento a Gestao de Politicas de Juventude 1.656.700,00 -
Protecéo Social Especial 53.892,00 -
8gg?zelho Estadual de Desenvolvimento Econdémico - 20.000.000,00 8.27%
Gestao do fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara 20.000.000,00 -
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente- o
CONPAM 108.000,00 0,09%
Programa de Gestdo Ambiental Estratégica 108.000,00 -
Secretaria do Turismo- SETUR 11.680.000,00 4,83%
Programa de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Ceara —
PRODETUR/CE 11.680.000,00 -
TOTAL 241.783.861,00 100%

Quadro 43: Recursos Plano Plurianual - 2010
Fonte: SEPLAG, on line, 7/10/2010.
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25,00%-

20,00%-

15,00%-

O Secretaria de Infra- estrutura - SEINFRA

B Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social

O Secretaria da Justica e Cidadania

0O Secretaria do Desenvolvimento Agrario —
SDA

B Secretaria de Educagao — SEDUC

O Secretaria da Saude - SESA

B Secretaria da Cultura - SECULT

O Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH

N\

10,00%-

Educacéo Superior - SECITECE
@ Secretaria do Esporte

N\
|

5,00%-

O Secretaria das Cidades

O y OO% - Social - STDS

% Econdmico - CEDE

Ambiente- CONPAM

B Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e

O Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento

B Conselho Estadual de Desenvolvimento

B Conselho de Politicas e Gestédo do Meio

Figura 30: Percentual de Recursos Plano Plurianual as Secretarias e Conselhos -

2010
Fonte: SEPLAG, on line, 7/10/2010.

No debate do PPA tomou-se como referéncia a Macrorregidao de
Planejamento Litoral Oeste que compreende dois Territérios: o do Litoral
Extremo Oeste, que abrange os 12 municipios e o dos Vales do Curu e
Aracatiacu.

Destaca-se que 0s recursos previstos no orcamento de 2010 séo
alocados para a Macrorregido de Planejamento Litoral Oeste, mas o debate
sobre o orcamento estadual ocorreu nos dois territérios, de forma ampliada,
com a participacao dos colegiados territoriais e outras representacoes.

Com relacdo a destinacdo dos recursos para as Secretarias
Estaduais, as areas que mais receberam recursos foram as de Educacédo
(22,70%), recursos hidricos (11,70%) Saude (11,35%) e as que receberam
menos recursos foram as areas de esporte (1,02), justica e cidadania (0,66%),

cultura (0,56%) e meio ambiente (0,09%).
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22.2.3 Instituicdes e Entidades com Atuacgdo Regionalizada

Instituicdes com sede
no Territério

Instituicdes com sede
em outros territorios e
atendem municipios do
territorio

Municipios do territério atendidos

Municipios de outros Territérios
Atendidos pelas Instituicdes com
sede ou atuacdo no Territorio

Acarau, Bela Cruz, Cruz, Jijoca de

(0] — J -
3° CREDE — Acarat Jericoacoara, Marco e Morrinhos. ltarema
42 CREDE — Camocim ) Camocim, Martinopole, Granja, i
Uruoca, Barroquinha e Chaval.
122 CRES — Acaral ) Acarau, Jijoca de Jericoacoara, Cruz, ltarema

Bela Cruz, Marco e Morrinhos.

162 CRES - Camocim

Barroquinha, Camocim, Chaval,
Granja e Martindpole.

112 CRES - Sobral

Uruoca.

Senador Sa, Santana do Acarad,
Moraujo, Massapé, Meruoca, Coread,
Alcantara, Sobral, Freicherinha,
Forquilha, lIraucuba, Groairas, Carire,
Mucambo, Pacuja, Graca, Varjota e
Reriutaba, Catunda, Hidrolandia,
Santa Quitéria, Ipu e Pires Ferreira.

Banco do Nordeste do
Brasil — Granja

Barroquinha, Camocim, Chaval, Jijoca
de Jericoacoara, Martinopdle e
Uruoca.

Banco do Nordeste do
Brasil — Itapipoca

Acarad, Bela Cruz, Cruz, Marco e
Morrinhos.

Itapipoca, Amontada, Itapajé, Itarema,
Maraima, Paraipaba, Pentecoste, Sao
Luis do Curu, Tejuguoca, Trairi,
Tururu, Umirim e Uruburetama.

SEBRAE — Escritorio
Regional de Sobral

Acarau, Barroquinha, Bela Cruz,
Camocim, Chaval, Cruz, Granja,
Jijoca de Jericoacoara, Marco,

Marin6pole, Morrinhos e Uruoca.

Alcantara, Amontada, Cariré, Coread,
Forquilha, Gracga, Groairas, Iraucuba,
Itapipoca, Itarema, Massapé,
Meruoca, Miraima, Moradujo,
Mucambo, Pacuja, Reriutaba,
Santana do Acarau, Senador Sa4,
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Instituicdes com sede
no Territério

Instituicdes com sede
em outros territorios e
atendem municipios do
territorio

Municipios do territério atendidos

Municipios de outros Territérios
Atendidos pelas Instituicdes com
sede ou atuacdo no Territorio

Sobral e Varjota.

EMATERCE — Regional
de Acarau

Acarau e Marco

EMATERCE - Regional
de Camocim

Camocim e Granja.

INSS — Camocim

Camocim, Chaval, Granja,
Martinépole, Uruoca e Barroquinha.

Senador Sa.

Acarau, Bela Cruz, Marco, Jijoca de

ltapipoca, Trairi, Uruburetama,

) INSS - Acarau Jericoacoara e Cruz e ltarema Amontada, Tuturu e Miraima.
Alcantaras, Cariré, Freicherinha,
Groairas, Massapé, Meruoca,

- INSS — Sobral Morrinhos Mucambo, Pacuja, Santana do

Acarad, Sobral, Varjota, Forquilha e
Graca.

SEPLAG Plano Pluri
Anual — PPA
Macrorregido de
Planejamento

Chaval, Barroguinha, Camocim,
Granja, Uruoca, Martinopole, Jijoca de
Jericoacoara, Cruz, Bela Cruz, Acarau
Marco e Morrinhos.

Amontada, Miraima, Itapipoca,
Tururu, Itapajé, Tejucuoca, Apuiareés,
Pentecoste, Umirim, Trairi, Paraipaba,
Paracuru, Sao Luis do Curu e
Uruburetama.

Regional da FETRAECE
— Sobral

Camocim, Chaval, Granja, Jijoca de
Jericoacoara, Cruz, Acarau, Bela Cruz,
Marco, Morrinhos, Martindpole, Uruoca
e Barroquinha.

Territorio:Sobral

Alcantara, Cariré, Coread, Forquilha,
Freicherinha, Graga, Groairas,
Massapé, Meruoca, Moradujo,
Mocambo, Pacuja, Reriutaba,
Santana do Acarau, Senador Sa,
Sobral e Varjota.

Territério Inhamuns: Hidrolandia
Territorio Sera da Ibiapaba: Vigosa
do Ceard, Tiangud, Ubajara, lbiapina,
Sao Benedito, Carnaubal, Guaraciaba
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Instituicdes com sede
no Territério

Instituicdes com sede
em outros territorios e
atendem municipios do
territorio

Municipios do territério atendidos

Municipios de outros Territérios
Atendidos pelas Instituicdes com
sede ou atuacdo no Territorio

do Norte e Croata.

Comité da Bacia
Hidrogréafica do Coreau
— Sede Sobral

Acarau, Barroquinha, Bela Cruz, Cruz,
Camocim, Chaval, Granja, Jijoca de
Jericoacoara, Marco, Martindpole,
Uruoca.

Alcantaras, Coreau, Frecheirinha,
Ibiapina, Massapé, Moradujo,
Mucambo, Senador Sa, Sobral,
Tiangud, Ubajara e Vicosa do Ceara

Comité de Bacia do
Litoral — Sede
Pentecoste.

Acarau

Amontada, Irauguba, Itapipoca,
ltarema, Miraima, Santana do
Acarau, Sobral, Trairi, Tururu e
Uruburetama

Comité de Bacia do
Parnaiba

Granja e Chaval

Ararendéa, Carnaubal, Crateus,
Croata, Guaraciaba do Norte,
Ibiapina, Independéncia,.
Ipaporanga, Ipueiras, Novo
Oriente, Poranga, Quiteriandpolis,
Sao Benedito, Tamboril, Tiangua,
Ubajara e Vicosa do Ceara

Comité de Bacia do
Acarau — Sede Sobral

Acarau, Bela Cruz, Cruz, Marco,
Morrinhos.

Alcantaras, Cariré, Catunda,
Forquilha, Graca, Groairas,
Hidrolandia, Ipu, lpueiras,
Massapé, Meruoca, Monsenhor
Tabosa, Mucambo, Nova Russas,
Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba,
Santana do Acarau, Santa
Quitéria, Sobral, Tamboril e
Varjota.

Quadro 44: Instituicdes e Entidades com Atuagéo Regionalizada
Fonte: Pesquisa junto as instituicdes e aos sites e documentos oficiais,2011
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De acordo com o Quadro 43 detectamos a seguinte situagcdo quanto a
atuacao das instituicdes de abrangéncia territorial:

Entidades com sede no territério e que atendem apenas municipios do
territério: 42 CREDE — Camocim , 162 CRES - Camocim, Banco do Nordeste do
Brasil — Granja, EMATERCE - Regional de Acarau, EMATERCE - Regional de
Camocim.

Entidades com sede no territério e que atendem municipios do e fora do
territério: 3° CREDE — Acarau, 122 CRES — Acarau e INSS — Camocim.

Entidades com sede em outros territérios e que atendem municipios do e fora
do territério: 112 CRES — Sobral, Banco do Nordeste do Brasil — Itapipoca,
SEBRAE — Escrit6rio Regional de Sobral, INSS — Itapipoca, INSS — Sobral, SEPLAG
Plano Pluri Anual — PPA Macrorregido de Planejamento, Regional da FETRAECE
— Sobral, Comité da Bacia Hidrografica do Coreau — Sede Sobral, Comité de
Bacia do Litoral — Sede Pentecoste, Comité de Bacia do Parnaiba e Comité de
Bacia do Acarau — Sede Sobral.
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23. GOVERNABILIDADE E GESTAO SOCIAL DO TERRITORIO

Entende-se por gestédo social o processo através do qual o conjunto
dos atores locais de um territério se envolve ndo s6 nos espacos de
deliberacdo e consulta das politicas para o desenvolvimento da sociedade,
mais sim, e mais amplamente, no conjunto de iniciativas que vao desde a
sensibilizacdo e mobilizagcdo desses agentes locais até a implantacéo,
monitoramento e avaliagdo das acdes planejadas, passando pelas etapas de
diagnéstico, de elaboracéo de planos, de negociacédo e pactuacdo de politicas
e projetos. O que significa dizer que a gestdo social deve ser compreendida
como mecanismo de gestdo compartilhada de diferentes segmentos sociais,
contribuindo para o movimento de ampliacdo dos espacgos democratico-
participativos (esfera publica), de descentralizagdo politico-administrativa,
reafirmando, portanto, formas de organizacdo e de relacbes sociais com
sustentabilidade, transparéncia e efetivo sentimento de co-responsabilidade.

A gestdo social constitui-se para o territorio Litoral Extremo Oeste
um duplo desafio: de um lado, o de dar significado as novas institucionalidades
como condicdo para garantir a permanéncia e a sustentabilidade do
desenvolvimento territorial. Isto significa falar da necessidade de reconstruir
novas expressdes das relacdes sociopoliticas que estimule as mudancas
culturais e institucionais na sociedade local que remetem, simultaneamente,
para processos maiores de fortalecimento e democratizacdo do poder local,
descentralizacdo administrativa, aperfeicoamento na utilizacdo de recursos,
participacdo ampla na formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas, estabelecimento de mecanismos de didlogo e controle social
da atuacdo do poder estatal, identificacdo e/ou recuperac¢do do potencial
produtivo, sociocultural e ambiental e fortalecimento e valorizacdo da
identidade territorial.

De outro lado, avancar na concretizacdo das estratégias e
proposicoes apontadas no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel (PTDRS) e nos demais instrumentos de planejamento ja
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existentes, 0 que exigird uma postura atuante e efetiva do colegiado territorial
na articulacéo, negociagéo, pactuacao e gestéao do referido plano.

Como instrumento concreto de gestao social no territério do Litoral
Extremo Oeste, dois macro processos vém sendo desenvolvidos de forma
articulada e simultanea: a constituicdo e funcionamento do colegiado de
desenvolvimento de desenvolvimento territorial, e o processo de planejamento
territorial tendo o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel como

ferramenta de gestdo importante para o préprio colegiado.

23.1 Constituicdo e Atuacdo do Colegiado para a Gestdo Social do
Territorio

A idéia-conceito de Gestdo Social aportada pela SDT/MDA (2005)
refere-se ao

processo através do qual o conjunto dos atores locais de um territorio
se envolve ndo s6é nos espacos de deliberacdo e consulta das
politicas para o desenvolvimento da sociedade, mais sim, e mais
amplamente, no conjunto de iniciativas que vao desde a
sensibilizacdo e mobilizacdo desses agentes e fatores locais até a
implantacdo, monitoramento e avaliacdo das acdes planejadas,
passando pelas etapas de diagnéstico, de elaboracdo de planos, de
negociacdo e pactuacgéo de politicas e projetos.

O que significa dizer que a gestdo social deve ser compreendida como
mecanismo de gestdo compartilhada de diferentes segmentos sociais,
contribuindo para o movimento de ampliacdo dos espacos democratico-
participativos e de descentralizacao politico-administrativa, reafirmando formas
de organizacdo e de relagbes sociais com sustentabilidade, transparéncia e

efetivo sentimento de co-responsabilidade.
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ELEMENTOS DO PROCESSO DA

GESTAO SOCIAL
(PARTICIPATIVO)
ssnsmruuy PLANEJAMENTO SENSIBILIZACAO/
MOBILIZACAO MOBILIZAGCAO
MONITORAMENTO "
JAVALIACAO ORGANIZAGAO
(TRANSPARENTE) (DESCENTRALIZADA)
ssusxmuucﬂol\ "
i SENSIBILIZACAO/
MOBILIZACRO . . MOBILIZA(;%‘(\)
DIRECAO/COORDENACAO
(DEMOCRATICA)

Figura 31: Elementos do Processo da Gestéo Social

Fonte: Documento Referencial SDT/MDA, 2005.

Este marco referencial indica para o Territorio do Litoral Extremo
Oeste um duplo desafio: de um lado, o de dar significado as novas
institucionalidades como condicdo para garantr a permanéncia e a
sustentabilidade do desenvolvimento territorial. De outro lado, avancar na
concretizacdo dos objetivos, estratégias e proposicdes apontadas no Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) e nos demais
instrumentos de planejamento ja existentes, 0 que exigirA uma postura mais
atuante e efetiva do colegiado territorial na articulacdo, negociacéo, pactuacao

e gestao do referido Plano.
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23.2 Constituicdo e Atuacao do Colegiado Territorial

Q\endria Gerg..

Colegiado Territorial

Figura 32: Instancias Colegiadas
Fonte: Adaptado Documento Referencial SDT/MDA, 2005.

A constituicdo e atuacdo do colegiado territorial esta organizada

de acordo com a Figura 32 representada, e definida conforme a seguir.

A. PLENARIA GERAL: Instancia de decisido e deliberacdo sobre os
rumos estratégicos do desenvolvimento do territério. No PTDRS tem
papel fundamental em acompanhar a implementacdo do plano, com
atencdo especial no alcance e cumprimento da Visdo de Futuro,

Diretrizes e Objetivos Estratégicos.

B. NUCLEO DIRIGENTE: Instancia de coordenacdo politica do
colegiado, coordena o processo de implementacao das deliberacbes da
Plenéaria Geral. No PTDRS exercera funcédo fundamental na negociacao
de recursos e no acompanhamento do processo de implementacdo das

acles e dos projetos.

C. COMITES TEMATICOS: Instancia de proposicdes de acdes e de

projetos a serem deliberadas pela Plenaria Geral do Colegiado
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Territorial. No PTDRS atua no acompanhamento ao processo de

implementacéo das acdes previstas nos projetos territoriais.

D. NUCLEO TECNICO: instancia composta por representantes dos

comités tematicos, neste sentido, cada comité indica dois técnicos para

compor este nucleo. A partir do levantamento do ndmero de técnicos

gue atuam no territorio propomos a inclusdo de outros técnicos que nao

sdo dos comités tematicos, mas que desenvolvem ac¢fes estratégicas no

territorio. O ideal € que este nucleo ndo ultrapasse o numero de vinte

componentes.

O colegiado

territorial

vem se consolidando como uma

institucionalidade fundamental para a construcéo da gestao social do territorio.

Constituido a partir de um processo participativo e de um amplo debate com os

mais diversos segmentos da sociedade civil, a sua composi¢cdo obedeceu aos

critérios definidos pela paridade de representantes da sociedade civil e do

Poder Publico, ficando, portanto, assim formatado:

23.2.1 Plenaria Geral

A Plenéaria Geral é composta de representacdo do Poder Publico em

numero de 52 (cinqUenta e dois) assentos e representantes da Sociedade Civil

com 73 (setenta e trés) assentos, conforme o Quadro 44, perfazendo o total de

125 (cento e vinte e cinco) assentos.

COMPOSICAO DA PLENARIA

REPRESENTACOES MUNICIPAIS

Representagdes do Poder Publico

Representacfes da Sociedade Civil

Instituicoes Assentos | Institui¢bes Assentos

Prefeituras 12 | STTR 12

Céamara de Vereadores 12 Forum N/ Federagies  de 12
Associacles

CMDS 12 | CMDS 12

- - | Igrejas 12

Total 36 | Total 48

REPRESENTACOES MICRO TERRITORIAIS

Representagdes do Poder Publico

Representa¢des da Sociedade Civil

Instituicoes Assentos | Institui¢cbes Assentos
- - | Comités de Bacias 02
- - | Sindicato Rural 04
- - | Pescadores 04
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COMPOSICAO DA PLENARIA

- | - | Total | 10
REPRESENTACAO TERRITORIAL

Representacdes do Poder Publico Representacdes da Sociedade Civil

Instituicdes Assentos | Institui¢gdes Assentos

BNB 01 | FETRAECE 01

BB 01 | MST 01

CAIXA 01 | CEAT 01

EMATERCE 01 | FETRAF 01
FORUM DE CONVIVENCIA

FUNASA 01 | PELA VIDA NO SEMI 01
ARIDO

IBAMA 01 | FORUM SETORIAL 01
APICULTORES

SEMACE 01 | FORUM DOS ARTESAOS 01

IDACE 01 | JUVENTUDE 01

IDT 01 | COMITE DOS INDIGENAS 01

ADAGRI 01 | CAPACIT 01
COOPERATIVA DOS

COGERH 01 | PEQUENOS 01
PRODUTORES

CAGECE 01 | INSTITUTO CARNAUBA 01

CREDE 01 | SISAR 01

COMDEC 01 | COMITE DA PESCA 01

IFCE 01 | INSTITUTO AGROPOLOS 01
DO CARA

PODER JUDICIARIO 01 -

TOTAL 16 15

TOTAL GERAL 52 73

Quadro 45: Constituicdo da Plenéaria Geral do Colegiado Territorial
Fonte: Oficina do territério Litoral Extremo Oeste, 2010

Os comités tematicos estdo divididos em 8 (oito) temas, seus
representantes sdo constituidos pelo Poder Publico e Sociedade Civil,
conforme o Quadro 46. Ja estdo em fase de formacédo os Comités Setoriais que
sdo constituidos por comunidades especificas, no caso do Litoral Extremo

Oeste, j& despontam como instancias: os pescadores e os indigenas.

COMITES TEMPATICOS E SETORIAIS

Comités Tematicos Poder publico Sociedade civil
Crede 3 e 4; Secretarias | Sindicato dos
Municipais de Educacdo, Cultura, | Professores e

Educacdo, Cultural,

Esporte e Lazer; Centec; Uva | Servidores publicos;
Esporte e Lazer.

(Universidade do Vale do Acarau) STTRs

Cagece; Funasa; SAAE (Camocim,

Salde e Saneamento Granja); CREAS (Centro Regional | SISAR
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COMITES TEMPATICOS E SETORIAIS

de Referéncia da Saude da Familia);
Secretarias Municipais de Saude,
Pastoral da Crianca

CMDS; COMDEMA; COMTUR; | Comités de Bacias do
Inf Mei Cogerh; Secretarias Municipais de | Coreall e Acarad
niraestrutura e Melo | \ieio Ambiente:  Sec. de | (CBH);
Ambiente Infraestrutura; IBAMA;  Semace; | ICMBio/Instituto
Ematerce; C.E.F Chico Mendes;
CRAS; CREAS; Conselhos
Tutelares; Foruns (Ministério
Seguranca Publica e | Publico); Delegacias de Policia; L
Cidadania Conselho de Defesa Social e Pastoral Carceraria
Cidadania; Secretarias Municipais

de Acao Social

Agricultura Familiar e
Agroecologia

Ematerce; Secretarias Municipais de
Agricultura: Secretaria do
agronegocio de Bela Cruz; Instituto
Agropolos do Ceard; Adagri; CMDS;
Banco do Nordeste do Brasil; Banco
do Brasil; C.E.F;

CEAT; Fetraece;
Caritas; Instituto
Carnalba; Foéruns
Municipais de

Convivéncia com o
Semiarido

Turismo e Artesanato

SETUR; Sec. Mun. Turismo; UVA;
SEBRAE; SENAR; Ematerce;

Instituto Chico
Mendes; Ass. de
Bugueiros e de
Condutores
Turisticos;
Associagao de
Artesas, de

hoteleiros, Coop. de
artesanato
(Camaocim).

Acdes Fundiéarias

INCRA, IDACE, e Ematerce

MST; Associacdo de
Assentados; STTRS;
Capacit, Forum dos
Assentados

Gestao de Politicas
publicas

Nucleo Dirigente, Prefeitos/as;
Vereadores/as; CMDS; Secretaria
das Cidades; Comissdo Permanente
do Regimento Interno (retirar)

Comités Setorial

Poder publico

Sociedade civil

Comité Setorial de

Pescadores

Secretarias de Pesca de Cruz
Acarad e Camocim; MPA; Ematerce;
IBAMA; Semace; Codep/DAS;
Cogerh; Capitania dos Portos;
SINE/STDS

Colbnias de
Pescadores Z 1, Z 2,
Z245,7230,222,723
e Z 24; AssociacOes
comunitarias do Prea,
Mangue seco, Curral
Velho e de Chaval;

Conselhos
comunitarios e
Sindicatos de
Pescadores/as
Artesanais;
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COMITES TEMPATICOS E SETORIAIS

CRAS de Acarau; NAL-CE Nucleo de | Instituto ~ Carnauba,
apoio local do ceara Conselho dos
indigenas de Acarad,

Comité Setorial dos
Indigenas

Quadro 46: Constituicdo dos Comités Tematicos do Colegiado Territorial
Fonte: Oficina do territdrio Litoral Extremo Oeste, 2010
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24 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

O diagnéstico da Dimensdo Politico Institucional possibilitou a
analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente
externo (ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 46, conforme as areas
trabalhadas, quais sejam: territorializacdo e gestdo publica, infraestrutura
institucional, governabilidade e gestdo social que serviram de base para o
planejamento das ac0es territoriais descrito em capitulo subseqgiente a todo o
diagnéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

1. Fragilidade das Instituicbes que |1. A constituicdo do colegiado territorial
atuam no ambito da Fiscalizacao |2. A dindmica do territério abriu o canal de
propiciando a pesca predatoria. articulacao entre as instituicoes.

2. Nivel organizativo deficiente para |3. Integracdo entre 0s municipios do
acessar as politicas publicas, em territorio
particular no crédito, beneficiamento |4. A constru¢do do PTDRS
e comercializacao

3. Associacfes irregulares e alto grau
de inadimpléncia.

4. Criacfes de Suinos nos Lixdes

5. Pouca participacdo das outras
secretarias nas discussbes do
territorio;

6. Pouco envolvimento dos prefeitos;

7. Falta de técnicos capacitados em
elaboracéo de projetos

8. Falta de wuma sede propria
estruturada com recursos humanos e
personalidade juridica;

9. Dificuldades operacionais para o
nucleo dirigente trabalhar;

10. N&o constituicdo do Nucleo técnico;

11. Falta de envolvimento  dos
municipios de Uruoca e Martinépole
na vida do territorio;

12. Pouca participacdo do poder
Legislativo

AMBIENTE EXTERNO

AMEACAS | OPORTUNIDADES
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

1. Politica publica deficiente na
captacao e distribuicdo de recursos

hidricos.

2. Drogas, exploragdo infantil e
aculturacao

3. Uso indiscriminado

4. de agrotoxicos e destino

inadequado para as embalagens

5. Cultura de criacdo de suinos nos
lixdes

6. Descontinuidade
publicas

7. Oscilagédo dos precos no mercado

8. Inexisténcia de leis municipais que
protejam o meio ambiente (Criagao
de APAs) e atuacdo efetiva dos
diversos Conselhos.

9. Lixo como entulho

10. Descontinuidade politicas publicas

11. Contaminacdo da bacia
hidrogréfica por ocasido da usina de
uranio

das  politicas

1.

2.

Hw

o

Linhas de crédito, editais para captacao de
recursos

Investimentos em educacdo do campo,
hotéis e no Aeroporto Internacional em
Cruz

Territorio da Pesca e Turismo
Aproximagéo do porto do Pecem

. Construgcédo de galpdo de recebimento de

embalagens vazias de agrotoxicos

. Comercializagdo em feiras territorial e

estadual da Agricultura Familiar com selo
dos produtos

Regulamentacéo da Lei de ATER
Recursos para construcéo de abatedouros
Consoércios Micro Territoriais de Aterros
Sanitarios

Quadro 47: Analise do Ambiente Interno e Externo Dimensao Politico Institucional
Fonte: Reunido Comités Tematicos e Registros PTDRS, 2010.
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Parte I
O PLANEJAMENTO

Viséo de Futuro
Objetivos Estratégicos
Diretrizes Principais
Eixos Tematicos

Programas

Projetos

7
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O PLANEJAMENTO

O planejamento das atividades relativas a qualificacdo dos PTDRS teve
como embasamento o Guia de Planejamento Territorial que apresenta As
Orientacbes Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS, bem como a
matriz de variaveis do Diagndéstico Territorial e o apoio da Coordenacgao
Nacional de Brasilia.

Para estabelecer a direcdo das acdes foi firmada a parceria entre a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario — SDA e o Instituto Agropolos do Ceara, reunidos
como Grupo Técnico de Apoio a Implementacdo da Estratégia de

Desenvolvimento no Estado do Ceara, GTT.

Os encontros do GTT mobilizaram esfor¢cos no sentido de articular os
territorios e estabelecer um elo de comunicacdo do Assessor Técnico Territorial
com 0s atores municipais e territoriais, constituidos enquanto Colegiados e
demais instancias. Outros profissionais contratados para organizar as

informacdes e dados coletados deram suporte a materializacéo do plano.

O plano se origina a partir do diagnostico e da matriz de analise do
ambiente interno e externo, delineando o0s elementos proprios para
implementacdo do planejamento, quais sejam: visao de futuro, Objetivos
Estratégicos, Diretrizes Principais, Eixos Tematicos, Programas e Projetos e se
efetiva através da criagcdo de um sistema de acompanhamento, monitoramento

e avaliacdo denominado Sistema de Gestao do Plano.
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25 VISAO DE FUTURO

7z

A visdo de futuro do Territorio Litoral Extremo Oeste é compartilhada
com todos os municipios integrados para realizarem acdes, projetos e
investimentos, no sentido de que esses se desenvolvam com sustentabilidade
de modo a contribuir para a consolidagdo de uma identidade forte e ativa de

todos que pertencem a ele
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26 OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

Os objetivos estratégicos foram tracados levando em consideracdo as

dimensdes do desenvolvimento, Quadro 48, refletidos e entendidos como os

grandes propésitos a serem alcancados, transformando os sonhos em

realidade.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO

SOCIOCULTURALEDUCACIONAL

1. Contribuir para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados nas areas de saude e
saneamento através da implantacdo de
infraestrutura e qualificacdo dos profissionais

- Cultura

- Educacéo

- Assisténcia Social

AMBIENTAL

1. Melhoria na qualidade de vida, garantir a
sustentabilidade dos municipios das familias e
geracOes futuras, atuacdo continua dos érgaos
de fiscalizacdo e agilidade nos processos de
fiscalizacdo

SOCIECONOMICA

1. Melhorar as condic¢des sociais e fortalecer a
identidade da agricultura familiar, respeitando e
considerando os saberes e a universalizacado
do conhecimento e da ATER/ATES, articulacéo
entre poder publico e sociedade civil
organizada, através do acesso a renda, a
melhoria da qualidade de vida e do respeito ao
meio ambiente, promovendo assim a producao
sustentavel.

2. Agregar valor a produgéo via processamento
da producéo.

POLITICO INSTITUCIONAL

1. Assegurar a participacdo o empoderamento
da populacéo na construcao do
desenvolvimento do territorio.

2.Criar mecanismos para o controle social das
acOes de apoio ao desenvolvimento territorial
3.Promover a capacita¢cdo do Nucleo Dirigente
em gestao social e apoio logistico, além de
dotar o territério com personalidade juridica

Quadro 48: Objetivos Estratégicos

Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010

350




27 AS DIRETRIZES PRINCIPAIS

As Diretrizes Principais s&o as grandes linhas mestras que orientam e

atraem o processo de desenvolvimento sustentavel, neste sentido o

fortalecimento da identidade territorial € imprescindivel para o enfrentamento

de grandes desafios no Territério, dentre esses € importante destacar: as

desigualdades sociais e regionais, mediante a inser¢cdo nas novas dinamicas

socioeconOmicas e culturais com sustentabilidade. Lutar por um Brasil sem

Miséria e com gente Feliz, lema mencionado em muitas Oficinas e na

concretizacéo dessas diretrizes, tracaram-se treze grandes linhas:

1.

8.
9.

Convivéncia com o semiarido e preservacédo do Meio Ambiente
Integracdo das politicas publicas

Educagdo de qualidade e contextualizada com a realidade do
territorio;

Incluséo e fortalecimento de comunidades tradicionais, mulheres,
jovens e pessoa idosa;

Inclusdo social e produtiva priorizando a agricultura familiar e
empreendimentos solidarios;

Enfrentamento dos indices de pobreza do territorio com a efetivagéo
de politicas sociais;

Gestao social ampliada, democrética e participativa;

Diminuir as desigualdades;

Fortalecer acfes intersetoriais;

10.Propor programas e projetos de forma integrada;

11.Garantir a acessibilidade;

12.Valorizacao da cultura local;

13.Assegurar 0 acesso a saude.
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28 EIXOS DO DESENVOLVIMENTO

Os Eixos de Desenvolvimento sdo as atividades norteadoras do
desenvolvimento sustentavel do Territério, de acordo com os objetivos ou
importancia dentro de cada dimensdo. Os eixos do desenvolvimento foram
eleitos pela plenéria geral, a partir de temas que refletiam as necessidades de
cada dimenséo, que possibilitaram a organizacdo de Programas e Projetos em
torno dos objetivos tracados pelas instancias de planejamento do Colegiado, os
Comités Tematicos e Setoriais.

No tocante a dimenséo sociocultural educacional foram eleitos quatro
eixos: Educacdo e Cultura, Esporte e Lazer, Saude e Saneamento e
Seguranca Publica e Cidadania apresentados nos Quadros 48, 49, 50 e 51, a

sequir.

28.1 Eixo Educacéao e Cultura

Neste eixo levou-se em conta quanto ao objetivo estratégico tracado a
organizacao de trés Programas, o primeiro de Promoc¢ao de Ac¢des Educativas
e Culturais, o segundo de Modernizacdo da Infraestrutura e Equipamentos
para o Sistema Educacional e Cultural do Territorio e o terceiro de Capacitacédo
continuada dos profissionais da area se Educacao e Cultura. O primeiro gerou
cinco projetos, o segundo nove e o terceiro outros cinco, relacionados no

Quadro 49 a sequir:

DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

EIXO: EDUCACAO E CULTURA

OBJETIVO

ESTRATEGICO PROGRAMAS PROJETOS
1. Contribuir para a 1. Fortalecimento da Educacdo Basica e
melhoria da Profissional contemplando a construcéo e
gualidade dos modernizagdo do parque tecnoldgico e da
servicos prestados Programa 1. infraestrutura das escolas rurais e
nas areas de Promocéo de indigenas do Territorio;
educacao e cultura acoes 2. Promogédo do Festival de Talentos do
através da educativas e Territorio.
implantacéo de culturais 3. Implantagdo do projeto de integragédo
infraestrutura e familia e escola priorizando os lagos.
gualificac&o dos 4. Realizagdo de um estudo para
profissionais identificacdo do patrimbénio  historico

natural, imaterial e material.

352




DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

EIXO: EDUCACAO E CULTURA

OBJETIVO

ESTRATEGICO FROGRARS

PROJETOS

5. Construcado de espaco cultural multiuso
nas aldeias.

Programa 2.
Modernizacgéo
da infraestrutura
e a aquisi¢ao de
equipamentos
modernos para
0 sistema
educacional e
cultural do
territorio.

1.Revitalizagdo da frota de transporte
escolar

2.Capacitacdo de liderancas comunitarias
em negociacdo, elaboracdo, gestéo,
monitoramento e avaliacdo de projetos.

3. Criagdo e /ou revitalizagdo das
Escolas Agricolas;
4.Construcdo  de
Agricolas;
5.Criacdo de espacos culturais (fixos e
itinerantes) devidamente equipados em
bairros, comunidades rurais e aldeias
indigenas, incentivando a realizacdo de
eventos artisticos e culturais.

6.Aquisicdo de biblioteca, de videoteca,
de cine e circos itinerantes para a Zona
rural.

7.Ampliacdo, modernizacdo e adequacao
(acessibilidade) da infraestrutura das
escolas de Ensino Fundamental e Médio.
8.Estruturacdo e expansao de escolas
para comunidades tradicionais.

9.Reforma e implantacéo de
infraestruturas para o esporte e lazer nas
sedes dos municipios, zonas rurais e
comunidades indigenas. Qualificacdo de
profissionais da area esportiva em
metodologias de jogos cooperativos;

Escolas Familia

Programa 3.
Capacitacao
continuada para
os profissionais
da area de
educagéo e
cultura

1. Ampliacdo do programa caminhos da
escola;

2. Reativagéo, fortalecimento e
continuidade dos Programas
PROARES e Segundo Tempo;

3. Trabalho com teatro, a danga, a
musica e o0 artesanato nas escolas
como forma de atividades
complementares nos contra turnos;

4. Propiciar formagdo continuada aos
profissionais que atuam com alunos
portadores  de necessidades
educacionais especiais;

5. Capacitacdo dos gestores publicos e
liderancas comunitarias em
elaboracédo de projetos e captagdo de
recursos.

Quadro 49 - Eixo Educacéo e Cultura
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Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010
28.2 Eixo Esporte e Lazer

Os objetivos estratégicos relativos a este eixo levou em consideracéo a

organizagdo de dois Programas,

um de Capacitacdo continuada cos

profissionais da area de Esporte e Lazer e o outro de Promoc¢éao das acfes de

integracdo de Eventos de Esporte e Lazer Comunitario. O primeiro gerou

dois projetos e o0 segundo quatro, relacionados no Quadro 50 a seguir:

DIMENSAO SOCIOCULTURALEDUCACIONAL

EIXO: ESPORTE E LAZER

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS
1. Contribuir para a Programa 1. | 1. Qualificacédo de profissionais na area
melhoria dos servi¢os Capacitacao esportiva e com metodologia de jogos

prestados nas areas
de esporte e lazer e da

continuada para
0os profissionais

cooperativos;
2. Projetos de incentivo as praticas

cultura. da area de | esportivas respeitando a diversidade
esporte e lazer. cultural.
2. Implantacao de Programa 2. | 1. Promocdo do Campeonato territorial
infraestrutura na Promover acgfes | esportivo (varias modalidades) com
promocao de eventos de integracdo | intuito de integracdo (ex. pipa, peteca);
e qualificacdo dos atraves de | 2. Promogédo da Olimpiada dos Jogos
profissionais da area. eventos de | das Comunidades Tradicionais
esporte e lazer | 3. Implantacdo de um projeto que
comunitario. favoreca a integracdo entre a familia e

escola (“Professor da Familia” criado em
Cruz);

4, Realizacdo de
esportivos no Territério

campeonatos

Quadro 50 - Eixo Esporte e Lazer
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos

28.3 Eixo Saude e Saneamento

, hovembro 2010

O objetivo estratégico relativo a este eixo levou em consideracdo a

organizacdo de trés Programas, um de Melhoria da Qualidade dos Servicos
Prestados nas areas de Saude e Saneamento na Implantacdo de
Infraestruturas e Servicos , 0 segundo de Capacitacdo e Qualificacdo dos
profissionais da area de Saude. O primeiro gerou oito projetos,e o segundo

treze, relacionados no Quadro 51 a seguir:
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DIMENSAO SOCIOCULTURALEDUCACIONAL

EIXO: SAUDE E SANEAMENTO

OBJETIVO

ESTRATEGICO PROGRAMA PROJETOS
1. Saude bésica voltada para a juventude
2. Criacdo do CAPS 1 e AD (Saude basica)
municipios que ainda ndo sejam atendidos,
Programa 1. 3. Criagdo de um Centro de Atendimento
Melhoria da Especializado as Pessoas com necessidades
qualidade especiais
dos servicos 4.Articulagdo com os 6rgdos competentes para a
prestados readequacdo dos projetos técnicos de
nas areas de saneamento
saude e 5. Ampliacdo do numero de profissionais nas
saneamento diversas especialidades mais demandadas pelo
através da territérios na area da saude.
implantacéo Articulacdo para agilizar a conclusédo das obras
de inacabadas de saneamento béasico
infraestrutura 7. Construcdo ou modernizacdo de abatedouros
1. Contribuir e servicgos. mur)igipais ou inte_:r_mu_nicipais e aterros
para a melhoria sanl'aarlqs |n_te’rmun|0|pa|s que atenda as
da qualidade exigéncias sanitarias _
dos senvicos 8.Incentivar a [eC|cIagem do lixo _ _
prestados nas 1. .Irpplantagao do SAMU equipado (por micro
areas de saude terrltonqs_) ~ . .
e saneamento 2 Aquisicdo e/ou reposicao de eq_wpam(,enf[os de
através da infra estrutura hosp_ltal_ar, Iaborator|al~e medlca;
implantaco de 3. Campanha terrltf)rlal de_promogao da saude
infraestrutura e des_enyolyendo_ acoes articuladas ) entre a
qualificacéio dos assnsten~c|a social, turismo e a educa(aao para a
profissionais prevencdo e combate da exploracdo sexual
Programa 2. infantil e prevencéo as drogas
Capacitacao 4. Estruturacdo da rede de atencdo a saude das
e mulheres e idosos
qualificacéo 5. Articulagio em prol da elaboragdo de
dos legislacdo e regulamentacdo sobre grau de
profissionais responsabilidade dos 6rgdos e entidades que
da area de gerenciam o sistema de abastecimento de agua
saude. no meio rural.

6. Apoiar e incentivar os municipios a elaborar
seus planos municipais de recursos hidricos

7. Adaptacgéo dos sistemas de abastecimento de
agua na zona rural para adicionar flaor.

8. Instalagdo de equipamentos para 0
Laboratério de Analise em Aguas, Solos e
Alimentos em processo de implantagdo no
campus do IFCE - Acarau
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DIMENSAO SOCIOCULTURALEDUCACIONAL

EIXO: SAUDE E SANEAMENTO

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA

PROJETOS

9. Hospitais equipados com Sala de
Estabilizacdo para atendimento de primeiros
socorros de alta complexidade

10.Criacdo de Centros para a Saude das
Mulheres

11.Construcdo de um espaco para reabilitacdo
de usuarios de drogas.

12. Promocéao de Cursos de educacao de transito
nas escolas e Campanhas educativas sobre
segurancga no transito

13.Formacéo para os profissionais de salde em
terapia comunitaria e fitoterapia.

Quadro 51 - Eixo Saude e Saneamento
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Teméaticos, novembro 2010

28.4 Eixo de Seguranca Publica e Cidadania

O objetivo estratégico relativo a este eixo levou em consideracdo a

organizacao de dois Programas o primeiro de Modernizacdo da InfraEstrutura e

qualificacdo Dos profissionais da area e o segundo de Formacéo continuada

dos conselheiros. O primeiro programa gerou seis projetos e o segundo um,

relacionados no Quadro 52 a seguir:

DIMENSAO SOCIOCULTURALEDUCACIONAL

EIXO: SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

OBJETIVO
ESTRATEGICO PROGRAMA PROJETOS
1. Implantacdo de uma Delegacia Territorial
de Atendimento especializado para as
Mulheres;
2. Construcdo de um espago para
Programa 1 pre\{epgéo, combate e reabilitacdo de
_ Modermizagio dei usuarios de drogas, estabelecendo
1. Modernizar a InfraEstrutura o | Programas de reducdo de danos
infraestrutura qualificacio  dos estratégicos.
profissionais da 3. Construgdo e modernizagdo das

area.

Delegacias do Territério, especialmente as
regionais.

4. Melhorar as condi¢cdes de seguranca na
locomocédo das pessoas, principalmente as
com deficiéncia fisica, nas vias de acesso e
prédios publicos.

5. Promog¢édo de Cursos de educacdo de
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DIMENSAO SOCIOCULTURALEDUCACIONAL

EIXO: SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

OBJETIVO
ESTRATEGICO PROGRAMA PROJETOS
transito nas escolas e Campanhas
educativas sobre seguranca no transito;
6. Criagéo de Guarda Municipal nos moldes
do Programa Pro- Cidadania nos municipios
gque ainda néo existem .
Eg?rg];arg: 2. 1. Formacéo continuada dos
hac Conselheiros/as (Conselhos de Direitos e
continuada dos . o
: Tutelares) e apoio logistico.
conselheiros

Quadro 52 - Eixo Seguranca Publica e Cidadania
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010

28.5 Eixo de Meio Ambiente

O objetivo tracado para a Dimensdo Ambiental gerou o eixo: Meio
Ambiente, a partir do mesmo foram gerados dois Programas: Promoc¢ao de
acOes de sensibilizacdo de gestores e sociedade civil sobre as dimensdes da
sustentabilidade ambiental e articulacéo interinstitucional visando implantacéo
de projetos produtivos respeitando o meio ambiente. com dez projetos, € 0
segundo Programa de Apoio ao Turismo Sustentavel, com seis projetos

conforme o Quadro 53, a seguir

DIMENSAO AMBIENTAL

EIXO: MEIO AMBIENTE

OBJETIVO

ESTRATEGICO PROGRAMAS PROJETOS
1. Melhoria na L Promoga_q de~a(;oes

, , de sensibilizacdo de
gualidade de vida, . o .
arantir a gestores e sociedade | 1. Implantagdo de infra-estrutura
9 . civil sobre as | de saneamento ambiental (aterro,
sustentabilidade dos | . ~ . .

dimensodes da | coleta seletiva, reciclagem,

municipios das familias
e geragbes futuras,
atuacdo continua dos
orgdos de fiscalizagdo

e agilidade nos
processo de
fiscalizacdo

sustentabilidade
ambiental e articulagéo
interinstitucional
visando implantac&o de

projetos produtivos
respeitando o0 meio
ambiente.

controle de uso e ocupacgdo de
solo, coleta e tratamento de
esgoto, posto de coleta de
embalagens de agrotoxicos, etc.).
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DIMENSAO AMBIENTAL

EIXO: MEIO AMBIENTE

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

2. Educacdo Ambiental voltados
para a sustentabilidade das
atividades produtivas da regido
(agricultores, extrativistas,
pescadores, profissionais  do
turismo);

3. Formacao Profissional (Cursos
Superiores e técnicos) para 0
desenvolvimento do potencial da
regido e a conservacado de seus
ecossistemas.

4. Recuperacdo das areas
degradadas.

5. Capacitacao para o]
reaproveitamento de materiais
reciclaveis e dotacao de
equipamentos;

6. Projeto de incentivo a producédo
organica,

7. Acado voltada para educacdo e
fiscalizacdo do uso indiscriminado
de agrotoéxicos e o destino de suas
embalagens;

8. Controle mais rigoroso na
compra e venda das terras da
Unido e no licenciamento para a
implantacao de atividades
econdmicas;

9. Implantacdo do projeto de
biodigestor nos municipios por
meio de incentivo econdmico as
unidades produtivas;

10. Avaliagdo de impacto dos
parques eélicos no territdrio.

2 - Programa de Apoio
ao Turismo Sustentavel

1 Diagnoéstico dos municipios
turisticos da regido: infra-estrutura,
ambiental, cultural, religioso;

2 Definicdo de um mapa turistico
do territorio: potencialidades,
paisagens, etc;

3 Capacitagdo profissional da
comunidade local;
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DIMENSAO AMBIENTAL

EIXO: MEIO AMBIENTE

OBJETIVO

ESTRATEGICO PROGRAMAS PROJETOS
4 Criacdo e acesso aos
programas especificos de
Educacéao Ambiental de
abrangéncia da populacdo e
continuo , voltado para as

caracteristicas locais e que
atendam as necessidades do
turismo ecoldgico, sustentavel com
Manutencéo da atividade;

5 Articulacao institucional.
Fomento a criagdo das Secretarias
de Meio Ambiente/ Selo Verde e
Secretarias de Turismo e
fortalecimento dos COMDEMAS;

6 Criacdo de grupos setoriais de
turismo do territério, envolvendo
Sindicatos, universidades, etc.

Quadro 53: Eixo Meio Ambiente
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010

28.6 Eixo de Agricultura Familiar e Agroecologia e Organizacao
Sustentavel da Producéo

Os obijetivos tracados para a Dimenséo Socioecondmica geraram quatro
eixos: Agricultura Familiar e Agroecologia e Organizacdo Sustentavel da
Producédo; Acédo Fundiéaria; Infraestrutura; e, Turismo e Artesanato.

O primeiro eixo gerou dois Programas, o primeiro Fortalecimento da
agricultura familiar através da ATER que gerou 10 projetos e o segundo
Programa de Estruturacdo de agroindustrias das Cadeias Produtivas da

Agricultura Familiar gerou outros 16 projetos, conforme o Quadro 54, a seguir.

DIMENSAO SOCIO ECONOMICA

EIXO: AGRICULTURA FAMILIAR E AGROECOLOGIA/ ORGANIZACAO
SUSTENTAVEL DA PRODUCAO

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS
1. Fortalecer a identidade | programa 1 1. Consolidacdo do sistema de
da agricultura familiar, Fortalecimento da ATER de quantidade e qualidade
respeitando e agricultura familiar | Suficiente. e ~ adequada as
considerando os saberes | através da ATER necessidades das familias rurais e
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DIMENSAO SOCIO ECONOMICA

EIXO: AGRICULTURA FAMILIAR E AGROECOLOGIA/ ORGANIZACAO
SUSTENTAVEL DA PRODUCAO

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

e a universalizagéo do
conhecimento e da
ATER/ATES, articulacéo
entre poder publico e
sociedade civil
organizada, através do
acesso a renda, a
melhoria da qualidade de
vida e do respeito ao
meio ambiente,
promovendo assim a
producéo sustentavel.

urbanas de baixa renda de acordo
com a PNATER

2.Incentivar a gestéo
compartilhada dos produtores,
fortalecendo as financas solidarias
através do cooperativismo de
crédito, dos fundos rotativos
solidérios e bancos comunitarios.

3. Fortalecimento das bases de
servico de apoio ao sistema de
comercializagdo da agricultura
familiar e empreendimentos
solidarios (SECAFES — ACAFES).
4.Implementar projetos que
promovam a criacdo de redes
articuladas  entre  instituices/
organizagoes voltadas as
atividades da agricultura familiar e
a pesca, apoiando o0 processo de
comercializacdo e organizacao da
producao.

5. Implantacdo de complexo da
economia solidaria familiar.

6. Construcdo da Central de
comercializacdo da agricultura
familiar/camponesa.

7. Desenvolvimento de pesquisas
sistémicas e participativas voltadas
para o] fortalecimento da
agricultura familiar.

8.Incentivar o envolvimento da
sociedade civil no planejamento e
acompanhamento das politicas
publicas, com formacdo de
liderangas comunitarias voltadas
para a agroecologia, gestao
participativa, cooperativismo,
associativismo, empreendedorismo
e manejo ambiental sustentavel.

9. Ampliagédo do acesso ao crédito
oficial e renegociacédo da divida da
agricultura familiar.

10. Ampliagdo do projeto de
restaurantes populares familiares.

2. Agregar valor a
producéo via
processamento da
producdo. Com foco na

Programa 2.
Estruturacdo de
agroindustrias das
Cadeias Produtivas

1: Fortalecimento da cadeia
produtiva da cajucultura,
mandiocultura, e apicultura;

2. Fortalecimento na atividade
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DIMENSAO SOCIO ECONOMICA

EIXO: AGRICULTURA FAMILIAR E AGROECOLOGIA/ ORGANIZACAO
SUSTENTAVEL DA PRODUCAO

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS
geracdo de oportunidades | da Agricultura agropecuaria (bovinocultura,
de trabalho e renda. Familiar ovinocaprinocultura, apicultura,

aguicultura, pesca e agricultura
irrigada e de sequeiro).

3: Desenvolvimento do Artesanato;
4: Projeto 5: Formagdo e
assessoria técnica apropriada para
os diversos atores em cada
segmento produtivo, desde a
gestdo a comercializacao.

5: Apoio ao desenvolvimento de
empreendimentos econdmicos e
solidarios, melhorando a
participacdo da sociedade civil
através de audiéncias publicas,
objetivando o repasse de royalties
para compensacdo dos danos
causados nas comunidades e
gerenciado por um comité misto
com a sociedade civil.

6: Implementacdo do sistema de
certificacdo e inspecdo (SIM, SIE,
SIF e SUASA), articulando 6rgaos
competentes nas principais
cadeias produtivas do Territorio.

7. Fortalecimento da Cadeia
produtiva da Fruticultura

8: Modernizacdo do extrativismo
da carnauba;

9: Fortalecimento da Cadeia
Produtiva da Ovinocaprinocultura
10: Desenvolvimento da
agricultura irrigada

11: Desenvolvimento da apicultura
(contemplando as espécies
nativas)

12: Implantagcdo de Nucleos de
Avicultura Caipira

13: Desenvolvimento da
agricultura de sequeiro

14: Fortalecimento da Cadeia
Produtiva da Bovinocultura Mista
(corte e leite)

15: Fortalecimento Organizacéo da
Cadeia Produtiva da Piscicultura e
aqguicultura, incluindo zoneamento
das areas de cultivo para o
camarao.
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DIMENSAO SOCIO ECONOMICA

EIXO: AGRICULTURA FAMILIAR E AGROECOLOGIA/ ORGANIZACAO
SUSTENTAVEL DA PRODUCAO

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS

16: Incentivo a Horticultura

Quadro 54 : Eixo Agricultura Familiar ,Agroecologia e Organizacdo Sustentavel da
Producéo
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010.

28.7 Eixo de A¢bes Fundiarias

O eixo Acbes Fundiarias elegeu um Programa: Programa: Avanco na
regularizacdo fundiéria, redistribuicdo de terras e nos servicos publicos de
ATER que gerou oito projetos, conforme o Quadro 55, a seguir.

DIMENSAO SOCIO ECONOMICA

EIXO: ACOES FUNDIARIAS

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS
1. Regularizacao fundiaria | Programa 1. Avanco | 1. Incentivo ao desenvolvimento
e servicos publicos de | na regularizacdo | da Agroinddstria, observando as
ATER, para capacitacdo | fundiaria, potencialidades de cada
do Nucleo Dirigente em | redistribuicdo de terras | municipio.
gestdo social e apoio | e nos servicos | 2.Agilizacdo do Programa de
logistico; além de dotar o | publicos de ATER. Regularizacdo Fundiéria.
territorio com 3.Extensdo do Programa de
personalidade juridica e Regularizacdo Fundiaria aos
fortalecer o processo de pescadores e pescadoras.
articulacdo  entre  as 4.Ampliacdo da ATER publica
instituicbes do  poder com profissionais qualificados.
publico e sociedade civil 5.Esclarecimento  sobre  as
para consolidar as acdes propriedades confinantes nos
territoriais. leitos do rio.

6.Agilizar a articulacdo para
criacdo das Bases de Servigo de
Comercializagéo no Territério.
7.Fortalecer o processo de
articulagdo entre as instituicdes
do poder publico e sociedade
civil para consolidar as agbes
territoriais.

8. Realizacdo de concurso
publico para reestruturacdo da
EMATERCE

Quadro 55 : Eixo Ac¢bes Fundiarias
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010.
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28.8 Eixo de Infraestrutura

O eixo de Infraestrutura | gerou dois Programas, o primeiro de
Integracdo Viaria no Territorio com um projeto e o segundo de Infraestrutura
Hidrica que conta com trés projetos, conforme o Quadro 56, a seguir.

DIMENSAO SOCIO ECONOMICA

EIXO: INFRAESTRUTURA

OBJETIVOS
R OeS PROGRAMA PROJETOS
1. Garantir a
infraestrutura basica Programa 1. 1.Infraestrutura: Projeto de
COmo suporte para o Integracdo Viaria no | ampliacédo e construcao de estradas
desenvolvimento social | Territério vicinais em todos 0s municipios;

e produtivo do territorio.

1.Manutencdo de pontes existentes
e construcdo de pontes e passagem
molhada nos municipios onde se

2. Melhoria nas vias de estendem os rios Acarall e Coreal

acesso do territorio e

romover maior Programa 2. e alguns afluentes. (Municipio de
P . o torritorial Infraestrutura Hidrica | Bela Cruz-Sede Bahia).
Integracao terrioria 2. Infraestrutura: Projeto de &agua

potavel para todos.
3.Construcéo de barragens
subterraneas e cisternas de placa.

Quadro 56 — Eixo de Infraestrutura
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010

28.9 Eixo de Turismo e Artesanato

O eixo de Turismo e Artesanato gerou trés Programas: Promocédo do
artesanato como uma das alternativas de trabalho e renda, inclusédo social,
agroecologia, socio economia solidaria, gestdo compartilhada, preco justo,
respeito valorizacdo e fortalecimento da identidade cultural., com quatro
projetos, o segundo Promocdo da sustentabilidade do turismo e o
fortalecimento da identidade cultural, assim como modernizar infraestrutura
existente e qualificagdo de profissionais, com seis projetos e o0 terceiro
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Artesanato, com 11 projetos,

conforme o Quadro 57 , a seguir
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DIMENSAO SOCIO ECONOMICA

.EIXO: TURISMO E ARTESANATO

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

1. Potencializar o
Turismo e o Artesanato
do Territorio

Programa
1.Promocéo do
artesanato como uma
das alternativas de
trabalho e renda,
inclusao social,
agroecologia, sécio
economia solidaria,
gestdo compartilhada,
preco justo, respeito
valorizacao e
fortalecimento da
identidade cultural.

1. Desenvolver acbes educativas
para 0os campos de turismo no
territdério ou projetos nos campos
da Agroecologia\Aquicultura
(Secretaria Meio  Ambiente;
Agricultura e Pesca; Educacéo,
turismo e Cultura; Acéo Social,
com o apoio da EMATERCE,
SEMACE, SENAR, IFCE, CVT,
EMBRAPA, SEBRAE,
INSTITUTO TERRA MAR,
PERIMETRO IRRIGADO)

2. Realizagdo de Oficinas,
Intercdmbios no estado, fora do
estado e entre municipios.

3. Promocgdo de intercAmbios
turisticos e socioculturais no
territério com acompanhamento
técnico.

4.0rganizacdo e fortalecimento
da cadeia do artesanato, a partir
da experiéncias dos artesdos
(Ex.: renda, biojoia, croché,
bordado, tucum, escama de
peixe e palha da carnalba,
derivados da pesca, argila etc).

Programa 2.
Promocao da
sustentabilidade do
turismo e o
fortalecimento da
identidade cultural,
assim como
modernizar
infraestrutura existente
e qualificacdo de
profissionais.

1. Criacdo de um Centro de
Artesanato para o Territério na
perspectiva do Comércio Justo.

2. Mapeamento da culinaria
regional e das embarcacdes
para potencializar o turismo no
territorio.

3. Envolvimento de todos os
municipios do Territério nos
eventos culturais realizados (Ex.
Festival de Quadrilhas).

4. Cada secretaria ter seu
proprio orgamento.

5. Criar um site turistico para o
territério.

Criagdo de um selo de que
identifigue o artesanato do
territério.
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DIMENSAO SOCIO ECONOMICA

.EIXO: TURISMO E ARTESANATO

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS

PROJETOS

2. Valorizar e dinamizar o | Programa 3. Apoio ao
potencial turistico do Desenvolvimento do
territorio. Artesanato

1. Promocdo de feiras de
artesanato na perspectiva da
economia solidaria.
2.Continuidade das Feiras
Culturais nos municipios e
promové-las territorialmente, com
caracteristicas itinerantes.

3. Promogdo de rotas com
valorizagdo a cultura local e
destague aos pontos turisticos
no territério, respeitando a
sustentabilidade ambiental, com
base na agricultura familiar e no
turismo comunitario.

4. Criacdo e revitalizacdo de
espacos culturais no Territorio.

5. Identificacdo e promocdo de
Festivais de Talentos da Terra no
Territorio.

6. Implantacdo de curso de
Turismo para o territdrio,
incluindo cursos de linguas,
informatica e habilitacdo — CNH.
7. Mapeamento e divulgacdo das
experiéncias de turismos
comunitario da agricultura
familiar .

8.Capacitacao, credenciamento e
padronizacdo de guias turisticos
existentes

9. Apoio a projeto de
desenvolvimento do ecoturismo,
turismo rural e solidario.(8)
10.Tombamento e restauragéo
do patrimdnio cultural material
(casas, edificios, etc.) e imaterial
(festejos, etc).(9)

11. Aproveitamento de
Infraestruturas existentes
(CAMPUS DA UVA).

Quadro 57 - Eixo: Turismo e Artesanato

Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010
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28.10 Eixo de Gestao Social

Os objetivos tracados para a Dimensdo Politico Institucional gerou o
eixo: Gestdo Social, a partir do mesmo foram gerados trés Programas:
Estruturacdo e Fortalecimento dos Colegiados Territoriais, Municipais e dos
Comités e Foruns Setoriais com oito projetos; o segundo Programa de Melhoria
dos servicos Prestados ao Territorio com trés projetos e o terceiro Programa de
Criacdo de um Sistema de Gestdo das Ac¢Oes Territoriais com trés projetos,

conforme o Quadro 58 ,a seguir

DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

EIXO: GESTAO TERRITORIAL

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMA PROJETOS

1: Estruturar a sede do
colegiado territorial.

2: Garantir apoio logistico e
financeiro para 0 ndcleo
dirigente, nacleo  técnico
e comités tematicos no
acompanhamento das ac0es
territoriais;

3: Viabilizar o funcionamento
da Fabrica escola para o apoio

1 Assequrar a Programa 1. a cajucultura e a piscicultura;

- ASsegur Estruturacéo e 4: Reestruturacao e
participagdo o ; fortaleci q Comité
empoderamento da Fortalc_smmento QOS_ _ ortagqmento os Comités

~ ~ Colegiados Territoriais, Tematicos
populagdo na construgéo AN : =
. Municipais e dos 5: Estruturacao e
do desenvolvimento do A . . ,
o Comités e Foruns fortalecimento do  Nucleo
territorio. e L
Setoriais. Técnico
6: Fortalecer o processo de
articulagéo entre as

instituicdes do poder publico e
sociedade civil para consolidar
as acoes territoriais

7. Fortalecimento do Comité
setorial da cajucultura

8. Dotagdo do Colegiado do
Territério com personalidade
juridica

2. Assegurar servigos ao | Programa 2: Melhoria | 1. Agilizar a articulagdo para
desenvolvimento das | dos Servicos Prestados | criacdo da Base de Servico de
acoes territoriais ao Territério Comercializagdo no Territério
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DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

EIXO: GESTAO TERRITORIAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMA

PROJETOS

2: Formagdo continuada para
0s  agricultores  familiares
focado em gestao e
manutencdo dos  projetos
estratégicos do territorio.

3: Apoiar a instalagdo de
bancos comunitarios,
fomentando o microcrédito

3. Criar mecanismos
para o controle social
das acdes de apoio ao
desenvolvimento
territorial

Programa 3. Criar um
Sistema de Gestao das
Acdes Territoriais

1: Criar um sistema de

acompanhamento e
monitoramento das acdes
territoriais .

2. Implantar um sistema de
acompanhamento e
monitoramento dos projetos
implantados no territério.

3. Apoio e fortalecimento aos
féruns e comités
representativos do territorio

Quadro 58- Eixo de Gestéo Territorial
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010
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29 PROJETOS ESTRATEGICOS PRIORIZADOS PELO TERRITORIO

O Colegiado Territorial em sua plenaria de validacdo resolveu dar

prioridade a alguns projetos e acfes estratégicos para a implementacdo do

plano, discutidas conforme descrito no Quadro 59 a seguir:

EIXOS/AREAS PROJETOS
Projeto 1: Fortalecimento da educagdo basica e
Educacéo profissionais, contemplando a constru¢gdo e modernizagdo do

Parque Tecnoldgico e da Infraestrutura das escolas rurais e
indigenas do territorio

Meio Ambiente

Projeto 2: Implantagdo de infraestrutura de saneamento
ambiental (aterro, coleta seletiva, reciclagem, controle de uso e
ocupacao do solo, coleta e tratamento de esgoto, posto de coleta
de embalagens e etc)

Organizacéo
Sustentavel da
Producéao

Projeto 3: Fortalecimento da cadeia produtiva da mandiocultura,
cajucultura e apicultura

Quadro 59- Projetos Priorizados pelo Territorio
Fonte: Plenaria Estadual, 2011.
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Parte IV

SISTEMA DE GESTAO DO PLANO

Proposicao
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SISTEMA DE GESTAO DO PLANO

O Sistema de gestdo do plano caracteriza por dois processos
simultaneos e interrelacionados, um intrinseco e outro extrinseco. Conforme as
Orientacbes Gerais para a Elaboracédo e Qualificagdo do PTDRS, o processo
intrinseco consiste, principalmente, na intensidade de responsabilidade social
gue o colegiado se atribui ao assumir a gestdo no sentido da materializagao
dos objetivos, metas e resultados e também no continuo processo de
qualificacdo do proprio sistema. Enquanto que o processo extrinseco consiste
na competéncia social do colegiado buscando a maior governanca nos acordos
e negociacdes com parceiros e atores das diversas esferas de concertacao

possiveis da Uniao.

Os dois processos prescindem da acdo efetiva dos colegiados
assumirem a gestao social dos planos. Todavia os territorios carecem ainda de
um amadurecimento de suas instancias colegiadas, por conta da
transitoriedade de representacdo dessas instancias, tanto aqueles que

elaboraram o plano quanto os que estdo na fase de qualificagéo.

O plano de gestao a ser construido durante o processo de formulacao da
visdo do futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes, dos eixos de
desenvolvimento, dos programas e dos projetos estratégicos territoriais nao
contemplou os demais elementos de gestdo territorial, quais sejam: 0s
instrumentos para a implementacdo, o0 gerenciamento social, sua
operacionalizacdo (metas e resultados) e a governanca sobre os acordos

externos e seus instrumentos de controle social (indicadores).

A implementacdo dos PTDRS tem como ponto de partida a
reestruturacdo das instancias colegiadas de forma que possibilite garantir sua
representatividade e retome a formulacdo dos demais elementos necessarios a

gestao social do plano territorial.

A gestao social € um processo no qual se estabelece uma nova forma

de participacédo, negociagédo, alcance de consensos e democratizacdo das
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decisbes que definem a natureza, foco e prioridades da aplicagdo dos
instrumentos da politica. O processo viabilizar4 a promog¢éo da legitimacéo de
espacos da participacdo dos atores sociais no contexto da definicdo das
politicas publicas de interesse do Territério.

Nessa direcao, a gestao aqui apresentada deve ser compreendida como
uma proposta que estimula o surgimento de uma ambiéncia politico-
institucional favoravel a construcdo de relagdes sociais mais horizontais e
emancipatérias (relacbes de poder estabelecidas entre o0s arranjos

institucionais locais).

O planejamento, a execugdo, e o controle (0 monitoramento e a
avaliacdo) sao etapas imbricadas que compdem gestdo, e se realizadas de
forma participativa, envolvendo os distintos atores que compdem o Territorio,
poderao produzir as transformacdes necessarias. Neste Plano toda a etapa de
gualificacdo foi cumprida, com a mais ampla participacdo da sociedade civil,
através de representacdes de segmentos presentes na Plenaria do Territorio,
assim como daquelas instituicbes publicas presentes na Plenaria e Comités
Tematicos. A sua execucao se efetivara em funcédo das articulacdes realizadas
pelo Colegiado Territorial e Rede de Colegiados Estadual com os governos
Federal, Estadual e Municipal e ainda pelo envolvimento da sociedade
organizada que, pelo que ficou demonstrado no processo de elaboracdo do
Plano, jA se organiza para sua efetivacdo. O controle € essencial para a
realimentacdo do processo, assim se podera tomar as medidas indicadas para
o aperfeicoamento permanente da gestdo, dai a necessidade de um tratamento

cuidadoso na sua implementacéo.

Os ciclos de gestédo se iniciam por meio do monitoramento e avaliacao
(M&A), ou seja, antigos e novos atores sdo sensibilizados e mobilizados para
discutir e refletir sobre as acdes, bem como identificar o que pode ser

redirecionado ou aperfeicoado.

O papel fundamental das préaticas de M&A é medir a eficiéncia e eficacia
da implantacdo das politicas publicas. O PTDRS se apresenta como o

instrumento de planejamento mais amplo e articulado, sem desconsiderar a
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importdncia do dialogo com as demais experiéncias em andamento no
territorio, subsidiando, permanente e gradativamente, a execucdo do ja

mencionado plano e seus resultados.

A gestdo social é o responsavel também pela identificacdo dos
resultados e impactos, bem como pela formulacdo de medidas de
aperfeicoamento. O monitoramento é o0 acompanhamento sistematico das
acfes passo a passo e esta mais relacionado ao andamento das
etapas/atividades em si. A avaliagdo tem intervalos mais amplos, em geral um
ano ou um ciclo de projeto, e tem como propdsito analisar todos os aspectos
possiveis, até mesmo questionar a planificacdo. J& a monitoria serve para guiar
um processo ou projeto sem sair do seu marco inicial. A avaliacdo, portanto, é
mais profunda do que a monitoria e precisa de mais dados e de analises mais

complexas.

Assim, a avaliacdo deve ser trabalhada através dos trés indicadores

abaixo relacionados:

» De avaliacdo de processo: verifica se as atividades previstas

relacionadas com os produtos/objetivos e o modelo de gestéao
estdo funcionando. Em geral chama-se de monitoria exatamente
0 acompanhamento sistematico das acdes passo a passo, ou,
ainda, a avaliacdo do processo, 0s avancos e deficiéncias no

processo de planejamento, execucao e gestao.

» De avaliacdo de resultado: verifica_se os produtos relacionados

com os objetivos foram realizados e alcancados. A avaliacdo de
resultados fornece elementos para a redefinicdo de objetivos e
revisdo da estratégia, ou seja, do caminho proposto para se

chegar aos obijetivos.

» De avaliacdo de impacto: verifica a contribuicdo dos

produtos/resultados alcangados na solugdo dos problemas,
mudanca da realidade, melhoria da qualidade de vida, ou seja, a

materializacdo da visdo de futuro. Tais impactos referem-se as
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mudancas mais duradouras ou significativas e, portanto, mais
dificil de medir. Muitas vezes requer um “marco zero” de
informacdes sobre as condi¢des de vida dos diversos segmentos,
em particular da agricultura familiar para permitir a comparacao

posterior.

Nessa dire¢do, o Colegiado Territorial ira construir o formato tedrico-
metodoldgico do controle para a gestdo social do desenvolvimento territorial,
bem como os mecanismos e instrumentos de monitoramento e avaliagéo na
perspectiva de elevar o patamar de participacdo cidada dos atores que
conformam o colegiado territorial e dos demais agentes sociais no controle
social do PTDRS e nas acdes sociais publicas. Em outras palavras, € preciso
construir os arranjos institucionais para a gestdo do PTDRS capazes de
responder pelo processo de monitoramento e avaliacdo tanto do PTDRS,
guanto dos projetos, desafios estes a serem coordenados por uma estrutura
colegiada responsavel pela gestao social do territorio.

Essa estrutura colegiada precisa dialogar com as demais estruturas
existentes no territorio, a exemplo dos CMDS, conselhos setoriais, féruns, e
redes, no sentido de fomentar avancos significativos nos componentes que
qgualificam as relacbes entre Estado e sociedade civil, ou seja: um desenho
institucional que atenda as exigéncias do projeto de desenvolvimento territorial,
o estimulo a presenca de uma sociedade civil mobilizada e o compromisso dos

gestores publicos com o projeto de participacao social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este plano foi materializado com ampla participagdo do Colegiado
Territorial de acordo com o papel atribuido a cada uma de suas instancias.
Portanto, do ponto de vista da apropriagdo do documento como ferramenta de
gestdo para a construcdo do desenvolvimento sustentavel, o colegiado
respeitando as definicbes da plenaria geral, para implementacdo do mesmo
assumiu:

Contribuir para a melhoria da qualidade dos servigcos prestados nas
areas de salude e saneamento através da implantacdo de infraestrutura e
gualificacéo dos profissionais de Cultura, Educacéo e Assisténcia Social.

A Melhoria na qualidade de vida, garantir a sustentabilidade dos
municipios das familias e gera¢des futuras, atuacdo continua dos 6rgaos de
fiscalizacdo e agilidade nos processos de fiscalizacéo.

Melhorar as condi¢cdes sociais e fortalecer a identidade da agricultura
familiar, respeitando e considerando o0s saberes e a universalizacdo do
conhecimento e da ATER/ATES, articulagéo entre poder publico e sociedade
civil organizada, através do acesso a renda, a melhoria da qualidade de vida e
do respeito ao meio ambiente, promovendo assim a producéo sustentavel.

Agregar valor a producao via processamento da producdo. Assegurar a
participacdo o0 empoderamento da populagdo na construcdo do
desenvolvimento do territério. Criar mecanismos para o controle social das
acOes de apoio ao desenvolvimento territorial e Promover a capacitacdo do
Nucleo Dirigente em gestdo social e apoio logistico, além de dotar o territério
com personalidade juridica.

Para tanto, cabera as instancias colegiadas dentro de seu papel
construirem os planos de acdo de acordo com o0 seu nivel de atuacédo e
colocarem em pratica os projetos conforme prioridades estabelecidas no
cronograma de execucgao.

E, por fim, destaca-se a importancia do papel que o colegiado territorial
ira desempenhar em conjunto com a rede estadual de colegiados territoriais na
divulgacéo e na negociacéo de recursos visando a implementacéo das acdes e

dos projetos territoriais. Para tanto, caberd as instancias colegiadas dentro de
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seu papel construirem os planos de agdo de acordo com o seu nivel de
atuacdo e colocarem em pratica o0s projetos conforme prioridades
estabelecidas no cronograma de execugao.
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